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Sammanfattning

Norsj6 simhall med tillhdrande sporthall invigdes 1966 och har anvénts flitigt under manga
ar, &ven om den har genomgatt flera storre renoveringar. Simhallen har passerat sin tekniska
livslingd och kommunal utveckling fick dérfor i uppdrag av Kommunstyrelsen att utreda
forutséttningar och ta fram beslutsunderlag for eventuell renovering av badhus alternativt
nybygge samt forutsittningar for framtida sim- och sporthall. Externa konsulter anlitades ar
2013 och ar 2019 for att bedoma simhallsanldggningens skick och forutsittningar.
Bedomningar fran dessa konsulter var enhéllig att de storsta problemen dr stora angrepp av
korrosion av armering och sondervittrande betong. All teknisk utrustning 1 simhallen har
ocksa overskridit sin livslingd och reservdelar finns inte ldngre att fa tag pa. En stingning av
simhallen kan forvédntas inom 2—5 ar. Att renovera simhallen med dess omfattande skador och
problem skulle innebdra en mycket omfattande renovering. Med detta som utgéngsldge togs
ett beslut i den kommunstyrelsen att en renovering av simhallen &r uteslutet.

Det finns idag inget lagkrav pa att kommunerna ska tillgodose behovet av att bada och simma.
Diremot finns simundervisning inskrivet i liroplanen och genomfors pa schemalagd tid. En
traditionell simhall har normalt mellan 1,5-3 besok per kommuninvanare under ett &r medan
ett modernt upplevelsebad har mellan 3—5 besok per kommuninvénare. I Norsjo berdknades
nyckeltalet till. 4,97 besok per kommuninvanare och ar, vilket anses vara hogt. Skolan tillhor
idag den storsta kundgruppen déir simkunnighet ligger i fokus. Norsjo kommuns satsning pa
skolans simundervisning och livraddande forstahjdlp som ingar i &mnet idrott och hélsa ar ett
foredome och ledstjdrna for flera av Sveriges kommuner. Norsjo kommun star infor en del
stora utmaning bland annat ett betydligt farre invanarantal dn riksgenomsnittet f6r gruppen
ungdomar och yngre medelalder samtidigt som antal dldre 1 forhallande till folkméngden ar
och blir betydligt fler. Nar andelen dldre 6kar fortare &n de yngre, 6kar de kommunala
kostnaderna samtidigt som skatteunderlaget blir mindre.

I medborgardialogen framkom att 6nskemaélet om att ha en simbassidng i kommunen &r stort
och att om en ny simhall ska byggas dr det viktigt att denna byggs ordentligt {or att se till att
den haller minst 55 &r. De viktigaste behoven som lyftes fram var simmaundervisning,
motionstraning, rehab, tillgdnglighetsanpassad verksamt samt en 6nskan om utrymme for
traningstider. For att simklubben ska kunna utveckla verksamheten 6nskas dven en
tavlingsgodkind simbassidng. En annan del som framkom var att manga anség att de skulle
besdka simhallen oftare om det skulle finnas mer tillgédngliga besokstider. Den stdrsta bristen
enligt besokarna var duschutrymmenas skick och storlek.

Sporthallen har visar ett underhéllsbehov och en summa pa 1,2 miljoner inom en 10 &rsperiod
uppskattas for underhéllskostnader for att vidhélla nuvarande standard. I denna summa har
dock inte underhallsbehovet for takbeldggning, vikvédgg, el-stammar, vatten och avlopp
uppskattats, vilket kan ge betydligt hogre underhéllskostnader, vars vikt €j bor forringas.

I medborgardialogen fram kom att sporthallen ar for liten for att kunna nyttjas till alla idrotter
specifika métt. Idag behdver flertalet foreningar soka dispens for att anordna tévlingar eller
andra sammankomster. Ett stort problem anses dven vara mojligheten for foreningar och
privatpersoner att hyra lokalen for andra andamal &n vollyboll och skolans verksambhet.



Idrottsldrarna som vistas i lokalerna dagligen lyfter dock fram att befintlig sporthall idag till
stor utstrackning tillgodoser behovet som skolan har, det skolan mest saknar ar forrad och
anpassad forvaring. Ovriga brister som framkommit 4r dalig sikt p4 liktarplatserna pa grund
av de pelare som utgor del i den biarande konstruktionen av taket samt pd grund av den
sidohéngda vikviggen. Skenan i golvet utgor ocksa en sékerhetsrisk som behdver atgirdas.

Slutsatsen som arbetsgrupp och styrgrupp bada bedomt dr behovet av en fungerande sim-och
sporthall som stort. Den behdvs for undervisning, for rekreation och folkhélsa for
kommunmedborgare samt inte minst for framtidstron och for vér attraktionskraft och framtida
utveckling. Simhallens skick ar sa daligt att den behover ersittas med en ny. Sporthallen har
forvisso teknisk livslaingd kvar men uppfyller inte behoven fullt ut, fraimst ndr det giller
storleken pé hallen och tillgédngliga attraktiva tider. Att bygga ihop en helt ny simhall med en
dldre sporthall sdtter ocksa begransningar for projektet och for framtida drift dar sporthallen
kommer behdva en totalrenovering 14ngt innan en eventuellt ny simhall, det blir komplicerat att
hantera avskrivning av en anlédggning som bade innehaller nya och gamla komponenter.

En grov kostnadsbedomning pekar mot att hela projektet kan kosta mellan 100 och 150 miljoner
kronor. Aven om investeringen i badhus inte ses som en vinstaffir s bor malet vara att intikter
frén besokare och simklubb ska kunna técka en del av de relativt hdga driftskostnaderna och
det dr darfor viktigt att anldggningen ses som attraktiv. Det dr ocksa viktigt att inte endast
fokuseras pé ldga investeringskostnader utan att tinka pa kostnaderna under hela anléiggningens
livscykel. Det finns en viss effektiviseringspotential for I6pande driftkostnader vid en
nybyggnation. For att fa fram en kostnad for projektet behover en detaljprojektering goras vilket
1 sig dr en stor utgift, den bor darfor inte paborjas innan kommunen antagit en inriktning om att
forverkliga projektet. Oavsett exakt utformning skulle en nybyggnation ha en mycket stor
paverkan pa kommunens ekonomi for en 14ng tid framdver. Men att inte ha en simhall skulle
istdllet kunna f4 negativa konsekvenser for kommunens utveckling. En satsning pé en helt ny
anldggning for sim- och sporthall skulle sdnda kraftiga signaler om utveckling framfor
avveckling och en tro pa framtiden i vér bygd, men ocksa téra pa resurser som annars skulle g
till annan kommunal verksamhet. En svar balansgang och en avvigning som nu maste goras.
Arbetsgruppens och styrgruppens arbete har slutligen lett fram till en vision och en rad
malséttningar att ta med 1 fortsatt arbete. Strdvanden att skapa goda forutsittningar for att verka
och leva i1 var bygd och mot visionen om vérldens bésta vardag bor inte avta utan en god
planering och handlingskraft ses som ett fortsatt framgangskoncept.
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1 Inledning

1.1 Bakgrund

Norsj6 simhall med tillhdrande sporthall invigdes 1966 och har anvints flitigt under ménga ar,
dven om den har genomgatt flera storre renoveringar. Simhallen har passerat sin tekniska
livsldngd och kommunal utveckling fick dérfor 1 uppdrag av Kommunstyrelsen 2017-04-26 att
utreda forutsattningar och ta fram beslutsunderlag for eventuell renovering av badhus alternativt
nybygge samt forutsittningar for framtida sporthall.

En styrgrupp och en arbetsgrupp utsags for att driva arbetet med denna utredning. I styrgruppen
har funnits representanter bade fran politiska partierna, kommunens ledning samt representant
for Norsjoidrotten 1 samverkan. Arbetsgruppen har bestatt av verksamhetschef for Kommunal
utveckling, avdelningschefer for Teknik samt Fritid och service samt badméstare och
upphandlare. Andra funktioner inom kommunen har ocksé varit behjalpliga i arbetet med detta
uppdrag exempelvis, byggnadstekniker, informatdér och ekonomichef.

1.2 Avgrdnsningar

De ekonomiska siffror och analyser som gors 1 utredningen har endast som syfte att ge en bild
av kommunens ekonomiska handlingsutrymme. Att projektera en sim- och sporthall dr 1 sig
en mycket stor kostnad for kommunen. For att ta fram kostnadsberdkningar helt relevanta f6r
projektet behdver en projektering genomforas. I denna utredning ingér darfor inga
berdkningar pa faktiska byggkostnader utan endast generella antaganden. Denna nuldges- och
behovsanalys dr ddremot ténkt att framledes kunna fungera som del i underlag infor
upphandling av sddan eventuell projektering.

For att kunna gora en prognos behdver vissa parametrar och antagande sittas. Desto fler
antaganden och ju langre fram i tiden tidsramen sétts — desto osdkrare blir prognosen. I denna
utredning har vi darfor valt att titta pa dret 2025 i den ekonomiska analysen som presenteras
senare 1 dokumentet.

Uppdraget har inte omfattat att utreda alternativet att stinga simhallen och de konsekvenser
som detta skulle medfora, tex. att genomfora simundervisningen i annan kommun.
Arbetsgrupp och styrgrupp ser det heller inte som ett langsiktigt alternativ att utreda vidare da
detta skulle innebdra att "vattentiden” for eleverna skulle behova sdnkas drastiskt och istillet
spenderas 1 buss pa vég till och fran simanldggningen, lunchrast skulle da troligen ocksé
behdva genomforas pa annan ort for vissa av klasserna. Flera av de nérliggande
anldggningarna dr dven dessa dldre och kommer med stor sannolikhet ocksa att behova
omfattande atgérder inom ett antal ar. Troligt &r att fler simhallar i ndrliggande kommuner da
riskerar att 1aggas ner. Om det hénder riskerar det uppsta en kapacitetsbrist pa huvudorterna
Skellefted och Lycksele och det kan bli svért for vér skola att fa plats. Omvént s skulle en
nybyggd anldggning i Norsjo kommun pa sikt kunna tdnkas attrahera andra skolor att
genomfora simundervisning hos oss och dven locka fler privata besokare fran andra
kommuner.
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2 Metod

Arbetet med utredningen har innefattat bland annat insamling och sammanstéllning av statistik
och data, ekonomiska analyser, byggnadstekniska utredningar och analyser, studiebesdk och
natverkstraffar med andra kommuner och branschaktorer. For att fa en tydlig bild av véra
medborgares behov har ocksa en enkidtundersdkning pa nitet samt genom djupintervjuer med
berdrda aktorer genomforts. Intresset for att svara pa vara fragor har varit stort, 788 personer
har valt att svara pd den publika enkéten pa hemsidan vilket vitnar om ett stort engagemang i
frigan. Alla tillfragade oOvriga aktorer har kommit med utforliga vdl genomarbetade
redogorelser 6ver sina behov i1 djupintervjuerna. Arbetsgruppen har bearbetat alla inkomna svar
och dessa sammanfattas under rubriken behovsanalys under sim respektive sporthall och
redovisas i sin helhet som bilagor.

Arbetet har forutom det ovan beskrivna ocksa bestatt av en hel del huvudbry 6ver den utmaning
det innebar for var lilla kommun att faktiskt klara av det stora projekt som det skulle innebdra
att bygga en ny anldggning av den hér typen, men ocksa vilka utvecklingsmojligheter det skulle
kunna innebéra for var bygd. Fragan om statligt stod till kommunal infrastruktur har vackts i
hela Region 10 men det finns idag inget som pekar pd att detta kommer att forverkligas inom
en rimlig tid.

3 Aldersgruppernas utveckling och kommande utmaningar

I uppstéllningen i1 Figur 1 nedan syns tydligt de utmaningar Norsjo har med betydligt férre
invénare adn riksgenomsnittet for gruppen ungdomar och yngre medelalder samtidigt som antal
dldre 1 forhallande till folkméngden ar betydligt fler. Medelaldern i Norsj6 var 2015 45,1 ar och
har sedan dess stigit till 46,0 ar fram till 2019 (SCB, 2020). Hela Sveriges rike har ett relativt
stabilt medelviarde pa 41,2 &r mellan 2015-2019 (SCB, 2020), vilket innebér att Norsjos
medelalder skiljer sig med ca 5 ar. Siffrorna 1 Sveriges inland f6ljer generellt samma trend som
Norsjo och den trenden visar dven pd en 0kad medelalder framdver. For att bemota kommande
utmaningar angdende kommunens befolkningsstruktur kan darfor en satsning inom
fritidsomradet vara en viktig framgangsfaktor.

o NoRsIS VASTERBOTTEN RIKET

Man 2018 rvinnor = Man 2018 Kvinnor Man 2018 Kvinnor

Figur I Befolkningsmdngd per 1-darsklasser, kon och dr. (SCB, 2020)
3.1 Kommunens overlevnad

Nair andelen dldre okar fortare dn de yngre, 0kar de kommunala kostnaderna samtidigt som
skatteunderlaget blir mindre. For att Norsjo kommun ska kunna fortsitta erbjuda bade
nuvarande och potentiella invanare god service och vélfard behover fler arbetsfora personer



flytta till kommunen. Samtidigt méste ungdomar och unga vuxna vilja stanna kvar eller
atervinda till kommunen nér de borjar arbeta. Pé sé sitt kan de kommunala intdkterna 6ka och
kostnaderna kan tickas. Det krdvs att kommunen gor satsningar for att attrahera personer att
flytta till Norsjo, foretag att etablera sig och locka turister att besdka kommunen.

Négra exempel som visar pé att Norsjo kommun vill skapa forutsittningar for viarldens basta
vardag dven i framtiden dr utvecklingen av Norsjo Arena med anlidggning for spontanidrott
och ett nytt andamalsenligt resecentrum. Strdvanden att skapa goda forutséttningar for att
verka och leva i var bygd och mot visionen om vérldens bista vardag bor inte avta utan en
god planering och handlingskraft ses som ett framgéngskoncept.

4 EKkonomisk analys

4.1 Nuldge kostnader och intciikter

Simhallens redovisas ekonomiskt pa tva kostnadsstillen, KST 3109 for verksamheten och
KST 3267 for fastigheten.

Under 2019 hade sim- och sporthallens verksamhet 621 851kr i totala intékter dir den storsta
enskilda posten dr externa bad- och styrketraningsavgifter.

Totala kostnader 1 verksamheten har varit 3 261 391kr dér personalkostnader och lokalhyra ar
de enskilt storsta utgiftsposterna. Till dvriga externa driftkostnader rdknas bland annat
forbrukningsmaterial och reparation av verksamhetens utrustning sa som exempelvis
utrustning for klorering. Sifforna uppdelat efter kostnadsstélle presenteras i Figur 2.

Fastigheten dr en sd kallad resultatenhet vilket innebér att intdkten frdn den interna hyran
motsvarar den faktiska totala driftkostnaden for fastigheten dvs. 1 346 464kr. Den del av
kostnaderna som redovisas under dvriga externa driftkostnader pa 393 047 bestar till stor del
av el och uppvarmningskostnader.

Kapitalkostnaderna i fastigheten, totalt 440 815kr baseras pa de i fastigheten ingdende
ekonomiska komponenterna. Varje komponent har en avskrivningstid, dessa
avskrivningskostnader och avskrivningstider redovisas i Bilaga 1.

Nettokostnaden for sim och sporthallen uppgar darmed till ca 2,6 miljoner kronor vilket ger
en kostnad pa 660 kronor per invanare. Utrdkningen &r baserad pa 4040 invanare.
Invénarantalet avser ingdende antal 2019+ utgdende antal 2019 dividerat med 2.



Sim-och sporthallen ar 2019 (kst 3109)

Intdkter 621 851
varav interna Bad- och styrketraningsavgifter 184 285 Badhus
externa Bad- och styrketraningsavgifter 245 776 Badhus
interna Hyror, idrotts- och fritidsanldggningar 13 633 Sporthall
externa Hyror, idrotts- och fritidsanldggningar 145 025 Sporthall
externa dvrigt (kiosk o Gvrig férsiljn.) 33 132 Badhus och sporthall
Kostnader 3261391
varav Personalkostnader 1590 504 Badhus och sporthall
Lokalhyra 1346 464 Badhus och sporthall  se egen tabell for fastighetskostnader
Ovriga driftskostnader, interna 18311
Ovriga driftskostnader, externa 291 278 Badhus och sporthall
Kapitalkostnader (avskrivning och ranta) 14 833 Badhus och sporthall  Inventarier, avskrivit klart 6r 2025
Nettokostnad 2 639 540

Fastigheten Sim-och sporthallen ar 2019 (kst 3267)

Interna kostnader 393 866
varav Personalkostnader 132 260 Badhus och sporthall
Vatten och avlopp 261 422 Badhus och sporthall
Ovriga driftskostnader 184 Badhus och sporthall

Externa kostnader 952 598
varav Reparation och underhall 118 736 Badhus och sporthall
Drift 393 047 Badhus och sporthall
Kapitalkostnader (avskrivning och ranta) 440 815 Badhus och sporthall

varav Badhus 383 191

Sporthall 57624

|Bruttokostnad 1346 464

Kostnad sim och sporthall, kr/kommuninvanare cirka 660

Figur 2 Redovisning av kostnadsstdlle
4.2 Kostnadsutveckling och effektiviseringspotential vid nybyggnation

Enligt en genomgéng av ndgra kommuner med planer pd nya badhus ar investeringen for ett
nytt enklare badhus ofta i storleksordningen 75-150 miljoner kronor. Kostnaden beror
sjdlvklart pa vad anldggningen ska innehélla och hur manga besdkare den ska vara byggd for.
Aven om investeringen i badhus inte ses som en vinstaffir s& bor malet vara att intéikter frin
besokare och simklubb ska kunna técka en del av de relativt hoga driftskostnaderna. Det dr dock
inte rimligt att anta ndgra kraftiga 6kningar av antalet besok d@ven om nyhetens behag kommer
skapa en viss attraktionskraft. En ny anldggning skulle ocksa kunna motivera vissa prisokningar
1 entréavgifter.

Det ér en viktig balansgang att gora mellan att locka till sig tillrickligt manga besdkare for att
bekosta s& mycket av driften som mojligt men att halla nere driftskostnader. Noggrann
avvégning mellan hur manga besokare och vilka attraktioner anldggningen ska ha behdver goras
vid planering av en framtida anldggning. Vilka attraktioner” en anldggning ska innehalla
behover avvigas noggrant for att begriansa bade kapitalkostnader och energianvéndning i
driftskedet. Det &r viktigt att inte endast fokuseras pa investeringskostnader 1 initials skedet utan
ocksa pé de kontinuerliga driftskostnaderna. Ett sitt att lyfta fokus pé driftskostnad kan vara att
1 upphandlingsunderlag stilla krav pa livscykelkostnad (LCC) for att fa in system som &r mer
energieffektiva 1 drift.



Energimyndighetens projekt Statistik 1 lokaler, STIL2” (Energimyndigheten, 2009), som
undersoker energianvéndningen i olika typer av lokaler med fokus pé elanvéndningen visar att
den kategori av fritidslokaler som anvédnder mest energi dr badhus medan sporthallar forbrukar
minst energi. | badhus bestar energin till storsta del av virme och i stor utstrickning fjarrvirme.
Fjarrvarmen uppgér i genomsnitt till 239 kWh/kvm och ér i badhus. Elanvéindningen exklusive
elvirme 1 badhus dr i genomsnitt 164 kWh/kvm och ér. Elen anvinds framst till flaktar i
luftbehandlingsaggregat (33 procent) och belysning (21 procent). Pumpar (17 procent) och
bastur (12 procent) dr ocksa viktiga elanvdndningsomraden i badhus.

Enligt en energikartliggning utférd for sim- och sporthallen i Norsjé (se Bilaga 2) ér
motsvarande total energiprestanda for véar anldggning 227kWh/m? och ar var av elanvindningen
uppgar till 43 kWh/m? &r. Virt att notera att var anlaggning innehaller bade sim- och sporthall.

Inomhusmiljokraven i badhus ér en viktig orsak till varfor de anvander sa mycket energi. Luften
ar varm och fuktig i badhus. Normalt ar lufttemperaturen mellan 27-34°C med en relativ
luftfuktighet pa ca 55 %. En hog luftfuktighet bidrar till minskad avdunstning, men kan innebéra
risk for fuktskador 1 byggnaden. Normalt ligger temperaturen i simbassdng runt 26—30°C vilket
ar nagot ldgre dn vattentemperaturen i badbassing som ofta ligger mellan 28-32°C. Var
nuvarande simhall dr i ursprunget dimensionerad for vattentemperaturer runt 24-26 °C.

Det stélls dven hédrda krav pa vattenkvalitet for att det ska vara behagligt och sédkert for
besdkarna. Det dr viktigt att en hidlsosam och behaglig innemiljo 1 badhus alltid kan sdkerstillas.
Men de krav som stélls har en tydlig energipaverkan. Inom vattenrening har intresset for
alternativ till klor for desinficering 6kat de senaste aren. Men det behdvs mer forskning och
tester innan klor kan ersdttas, ddremot kan mingden minskas med effektiv vattenrening.
Eftersom klor ger upphov till hilsofarliga gaser som maste ventileras bort sd& kommer
ventilationen fortsatt vara en stor del av badhusens energianvdndning. Men det gar att atervinna
mycket virme for att minska energiforlusterna. Vid en nybyggnation finns en stor mojlighet att
kunna energieffektivisera verksamheten. Den stirsta besparingspotential tros finnas i1 foljande
omréden:

e Franluftsvdrmeatervinning

e Effektiv avfuktning

e Atervinning av processvatten (backspolningsvatten) alternativt virmevixling

e Energieffektiva pumpar, pumpstyrning och virmeétervinning av pumpmotorer

e Energieffektiv belysning (LED anpassad till badhusmil;jo)

e Virmedtervinning av gravatten

e Bittre systemsyn for hela verksamheten och eventuellt kringliggande verksamheter

FramfGrallt ar det behovsstyrning och samordnad styrning mellan de olika tekniska systemen
som kan spela en stor roll, bade nir det géller minskad energianvindning men dven forbattrad
inomhusmiljé. Aven vattenforbrukningen bor kunna sinkas i en modern anliggning.
Reparationer och underhallskostnader kan troligen sidnkas négot, men pd grund av denna
pagaende utredning har underhallet till stor del varit begransat under de senaste aren, vilket gor
det ndgot svart att beddma potentialen i detta. Moderna tekniska Idsningar och god
lokalutformning bor ocksa kunna medfora sankt personalbehov i verksamheten.



Energimyndighetens undersdkning av energianvindning i idrottsanldggningar bedomer att
potentialen for att minska elanvindningen i idrottsanldggningar kan vara upp till 35%.
Arbetsgruppen anser dérfor att det kan vara rimligt att anta att en helt ny sim- och sporthall med
modern teknik kan bidra till en reducering av totala driftkostnader motsvarande ca 30%. Dessa
l6pande driftkostnader kommer dock &ndd att std for en liten del i1 relation till totala
avskrivnings- och kapitalkostnader vid en nybyggd anlédggning.

4.3 Ekonomiskt handlingsutrymme

For att g vidare med arbetet med fOrutséttningar for en framtida sim- och sporthall har
styrgruppen beslutat att nirmare granska Norsjo kommuns finansiella kapacitet innan man
paborjar arbeten som kan innebédra upparbetande av konsultkostnader. Anledningen dr att man
1 mojligaste man vill undvika att bekosta utredning av sddant som man dndéd inte har
forutséttningar att realisera. For att kunna gé vidare behover dven styrande politiker fa insyn i
vad en investering att detta slag kan innebira for kostnader samt att det med storsta sannolikhet
behover vigas mot andra verksamheter for att vara genomforbar. En sammanfattning av den
utredningen presenteras nedan, i Bilaga 3 - Utredning finansiell kapacitet for eventuell framtida
sim- och sporthall.

Nér man forsoker skapa en framtida bild av vilken kapacitet Norsjo kommun har f6r en storre
investering 1 framtida sim- och sporthall framgar det relativt klart att &ven om man gar pa
forsiktigt positiva antaganden nér det giller formaga att anpassa verksamheterna till arliga
besparingar, rinteutveckling och befolkningsutveckling, och utan att pa nagot sitt ha tagit
hidnsyn till den paverkan Corona kommer att f& pa ekonomin, framgér det att
handlingsutrymmet 4r begrinsat. Det star ocksd klart att framtiden innebdr en rad
osdkerhetsfaktorer att ta hénsyn till sid som rintelige, kommande &vriga stora
investeringssatsningar, befolkningsutveckling, intikts- och kostnadsutveckling med mera.

Kommunens aktiviteter och budget omfattar en rad ej lagstadgade verksamheter. Aven om vissa
verksamheter dr frivilliga kan de vara nddvédndiga av andra orsaker. Forenklat sett kan till
exempel uteblivet arbete med arbetsmarknadsfragor generera Okade kostnader for
forsorjningsstdd och uteblivet arbete med folkhélsofrdgor generera minskade skatteintékter
pga. minskad arbetsprestation osv. Kostnader kan ocksd vara nddvéindiga for att det
overhuvudtaget ska anses attraktivt att stanna kvar eller vilja bosétta sig i kommunen. Det kan
alltsa vara viktigt att ha i atanke att nedskdrningar troligen &r nddvéndiga for att klara av en
storre framtida investering.

For att kunna gora en prognos behdver vissa parametrar och antagande séttas. Desto fler
antaganden och ju lidngre fram 1 tiden tidsramen sdtts — desto osdkrare blir prognosen. I
utredningen av finansiell kapacitet har vi darfor valt att titta pa aret 2025.

Med ett antagande att den genomsnittliga avskrivningstiden for ett nytt badhus kan séttas till 30
ar och att marknadsrintan kvarstar pd 1,5 % innebér det att en investering pa 125 miljoner
kronor kommer innebdra initiala kapitalkostnader pa drygt 6 miljoner kronor, se Tabell 1.



Pensionsinlésen och minskade investeringar forvéntas tillsammans generera ett utrymme pa
maximalt 2,6 miljoner kronor ar 2025.

Tabell 1 visar kapitalkostnader for en investering pa 125 miljoner kronor med genomsnittlig avskrivningstid 30 dr samt med
en rdntesats pd 1,5 alternativt 2,5 procent. Berdkningarna grundas pa manatliga avskrivningar.

Investeringskostnad 125 Mnkr Genomsnittlig avskrivningstid 30ar
Kapitalkostnad AR 1 Kapitalkostnad AR 2 Kapitalkostnad AR 3
Rantesats  Avskrivning Rénta Totaltar 1 Avskrivning Rinta Totaltar2 Avskrivning Rinta Totaltar3
1,5% 4167 000 1 871 400 6038400 4167000 1867600 6034600 4167000 1863800 6030800
2,5% 4167 000 3 119 000 7286000 41670003112700 7279700 4167000 3106400 7273400

Utredningen av den finansiella kapaciteten pekar pd att kommunen arligen kan hantera
prognosticerade befolkningsminskningar och de intdktstapp dessa medfor, i form av minskade
skatteintidkter och generella statsbidrag, genom &rliga effektiviseringar. Kommunen har inte
likvida medel for att betala byggnationer pa 125 miljoner kronor. Om kommunen lanar kapital
frén extern langivare maste det dven sdkerstdllas att kommunen har tillrackligt mycket likvida
medel for att betala amorteringar och rantekostnader till den externa langivaren.
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5 Nulage, simhall

I Norsj6 simhall finns en 16,5-meters bassdng med 4 simbanor och en djup del pd 3 meter samt
barnbassdng med djungelmotiv och en bubbelpool. Hér finns ocksé en torrbastu i anslutning till
dusch- och omklddningsrummet pa bade dam- och herravdelning. Det finns ett traditionellt gym
med vikter och maskiner i anldggningen som drivs av kommunen.

Besokare pa anldggningen erbjuds en mingd aktiviteter for att anpassas till kundernas olika
onskemal och behov, som allmidnbad, motionssim, babybad, relaxkvaill, simskola, vattengympa,
vattentrdning samt viss privatuthyrning.

Fordndringar i simhallen har skett genom &ren 19662019 fran en simhall anpassad for
motionssimning och simundervisning med en vattentemperatur pa ca 24 grader till en
anldggning med stigande vattentemperaturer och nya attraktioner som barnbassing och
bubbelpool. Varje onsdag sedan 80-talet har vattentemperaturen hojts fran 28 till 32 grader for
grupper med behov av trdning i varmare vatten. Kraven pd dokade temperaturer och fuktighet
har inneburit ett 6kat slitage pa en redan gammal och vil nyttjad anldggning. Efter beslut 2019
sanktes temperaturen i den stora bassidngen till 28 grader alla dagar i veckan for att om mojligt
forlanga livslingden av nuvarande byggnad och bassing.

En enklare triningslokal med varierat utbud av utrustning finns ockséd i simhallen. Lokalen
nyttjas till storsta delen av ungdomar. Lokalen klarar inte kraven for tillganglighet nér den ar
placerad i kdllarutrymmen, anpassad ventilation saknas ocksa.

5.1 Tekniskt nuldge, simhall

Externa konsulter har anlitats &r 2013 och ar 2019 for att bedoma anldggningens skick och
forutsittningar. Bedomningar fran dessa konsulter i kombination med erfarenheter frén andra
projekt, branschaktérer och kommuner samt vara egna observationer sammanfattas nedan.
Utlatandena fran konsulterna i sin helhet aterfinns i Bilaga 4 — Utldtande CBI Betonginstitutet,
Bilaga 5 — Utlatande TM konsult och i Bilaga 6 — Utldtande Dekra.

Samtliga statusbedomningar har visat pa omfattande problemomraden, vi har ocksa kunnat se
att skadorna accelererar over tid. De storsta problemen &r stora angrepp av korrosion av
armering och sondervittrande betong. All teknisk utrustning 1 simhallen har ockséd dverskridit
sin livslangd och reservdelar finns inte ldngre att f4 tag pd om nédgot av detta gar sonder. En
stdngning kan forvintas inom allt fran 25 ar.

Att renovera simhallen med dess omfattande skador och problem skulle innebéra en mycket
omfattande renovering. Kostnad och uppskattad livslingd for en renovering blir mycket svér
att bedoma pa forhand dven for proffs inom badhusbyggnad. Andra kommuner och
kommersiella aktdrer inblandade i renoveringar av gamla anldggningar pekar ocksa pa att
ombyggnader inte alltid uppnér den kvalitet som Onskas. Med detta som utgangsliage togs ett
beslut i den kommunala styrelsen att en renovering av simhallen r uteslutet och beslutet gér
att lasa 1 KS-19/00097 och éterfinns i Bilaga 7 - KS-19-00097-1 Sim- och sporthallsutredning.



Figur 3 Babybassdng i Norsjé simhall

6 Besoksanalys

Ett anviandbart nyckeltal vid analys av en kommunal bad- och friskvérdsanldggning &r antal
besok per kommuninvénare och ar. Nyckeltalet ger en indikation av nyttjandet i forhéllande till
kommunens befolkningsstorlek och ger berdkningsunderlag for verksamhetens framtida
intdkter om befolkningsstorleken dndras. Framforallt ger det 1 jamforelse med andra liknande
badanldggningar en indikation pa anldggningens relativa popularitet och eventuella outnyttjade
potential.

En traditionell simhall har normalt mellan 1,5-3 besok per kommuninvénare under ett ar medan
ett modernt upplevelsebad har mellan 3—5 besdk per kommuninvanare (Predevo AB, 2015),
eventuella gymbesok exkluderade. I Norsjo berdknades nyckeltalet till. 4,97 besok per
kommuninvéanare och &r.

6.1 Kundgrupper som nyttjat bassdngen dr 2013-2019

Skolan tillhor den storsta kundgruppen dar simkunnighet ligger 1 fokus. Norsjé kommuns
satsning pa skolans simundervisning och livrdddande forstahjélp som ingar i &mnet idrott och
hélsa dr ett foredome och ledstjérna for flera av Sveriges kommuner. Virt att notera ér att under
aren 2014, 2015 och 2019 har simkunnigheten har varit 100% efter arskurs 6 och alla eller i
stort sett alla har ddrmed klarat skolans fastlagda mal for simkunnighet. De grupper som
utnyttjar bassdngen dr i huvudsak:

Allménhet

Bad pa recept fran Region Visterbotten

Skola: forskola, &k 1-9, Sprint (sprakintroduktionsklasser)
Norsj6 simklubb

Norsj6 handikapp IF

Privatuthyrning

Lager



6.2 Fordelning av besdk, ar 2013-2019 i simhall och gym

Det totala antalet besok 1 Norsjo simhall och gym har 1 snitt varit ca 19 800 besokare mellan
aren 2013 och 2019, se Figur 4. Med en befolkning pé ca 3986 personer ar 2019 i kommunen
(SCB, 2020) ger det ett nyckeltal pa 4,97 besok per kommuninvanare och ar. Det far anses vara
en hog siffra med tanke pa alder och storlek pa Norsj6 simhall och gym.

I Figur 4 presenteras en stadig stigning av antalet besok som arligen sker i simhallen. Denna
siffra beror delvis pa de 6kade besdken som skolans simundervisning gjort sedan 2013, men
dven de dvriga badgisterna som fram till 2017 ocksa hade en stigande trend. Ar 2018 hade
simhallen en nagot lagre besoksfrekvens (dock ej lagre dn besokssiffrorna som presenterades
2013-2014), men trenden verkar dterupprepa sig med 6kade besok da 2019 ater ger ndgot
hogre siffror. Totalt sett har simhallen 1 snitt ca 19 800 (med en standardavvikelse pa 1484)
besok per ar varav i snitt ca 8000 (med en standardavvikelse pa 723) av dem ar besokare
utanfor skoltid per ar. En mer detaljerad besoksstatistik uppdelat efter kon dterfinns 1 Bilaga 8
— Besokssiffror i simhall och gym med konsfordelning.

Ar 2014 var antalet besdk i gymmet rekordhdga, med 3050 besdk. En minskning av
gymbesok har skett frdn 2015, delvis pa grund av férdndring av kommunens
friskvardssatsning. Satsningen medforde att den tidigare gratis entrén till gymmet upphorde
for kommunens anstéllda till forman for kommunens privata alternativ samt for att forebygga
illojal konkurrens. Okad tillstrdmning av utlandsfddda i kommunen paverkade fven
besoksstatistiken vilket visas 1 Figur 4, markerat med den dversta delen av staplarna. 2019 var
antalet besok 1 gymmet endast 340, vilket dr en kraftig minskning under 5 ars tid.

BESOKSSTATISTIK SIMHALL OCH GYM

Ovriga simhallsbesékare ink simklubb B Skolans simundervisning B Gymbesdtkare
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Figur 4 Besoksstatistik simhall och gym, fordelat pid Gymbesdkare, Skolans simundervisning och Ovriga simhallsbesékare
inklusive simklubb.



6.3 Oppettider och priser simhall 2020

Utokning av Oppethallande tider har skett fran ar 2016 for att tillmotesga onskemal fran
allménheten. Norsjo simklubbs behov av triningstider varierar arligen beroende pa antalet
traningsgrupper och bokningar. I Tabell 2 presenteras Oppettiderna och i1 Tabell 3 presenteras

prislistan, uppgifterna ér aktuella for simhallen ar 2020.

Tabell 2 Oppettider Norsjé simhall 2020

Allmiint bad Motionssim Skolan Foreningar
Mandagar 16.00-20.00 08.15-14.45
Tisdagar 16.30-20.00 07.00-08.00 08.15-14.45 16.00-17.00 NSK
Onsdagar 09.30-10.30 07.00-08.30 12.20-13.20 HIF
baby sim
10.30-11.30 11.20-12.20 08.30-09.30 17.00-21.00 NSK
Vattengympa
Torsdagar 16.30-20.00 07.00-08.00 08.15-14.45
Fredagar 14.00-17.00 07.00-08.00 08.15-14.45
17.00-20.00
Lordagar 09.00-14.00
Sondagar 14.00—19.00 NSK
Timmar totalt 15 11 25 14
Tabell 3 Priser 2020
Barn 1-6 ar (1 malsmans sillskap) | Gratis Uthyrning Pris
Barn 7-17 &r + CSN 30 kr Badlakan 20 kr
— ar + . .
E§$e7sté}n71§ rFaRCfS";\rIersTfr?ang Gratis Liten handdul | 15 kr
};‘;:Ifgvﬁfg tidsbegransad FaR | 4 1, Badklider |20 kr
Vuxen 45 kr Hyra cafeterian [220 kr/tillfélle
Vuxen 65 + 32 kr Hyra simhallen ?rfl?lusive perslz)rriglm me
Familjebad 130 kr
Arskort Barn 600 kr
Arskort vuxen 1 100 kr
Arskort vuxen 65 + 770 kr
Arskort familj 1 950 kr
10-kort barn 270 kronor
10-kort vuxna 400 kronor
10-kort vuxen 65+ 280 kr
Vattengymnastik 55 kr
Vattengymnastik 65+ 39 kr
Vattengymnastik 10-kort 495 kr




Vattengymnastik 10-kort 65 + 347 kr
Handikappbad 30 kr
Handikappbad 10-kort 270 kr
Styrketrianing + bad 75 kr
Styrketrdning + bad 65 + 53 kr

6.4 Oppettider Gym 2020

Oppettiderna i gymmet foljer generellt de tider som simhallen har dppet, med undantag for
onsdagar d& gymmet nyttjas av foreningsliv och ddrmed haller stédngt for allminheten fran
k1.15:30 samt sondagar da gymmet dr stingt. I Tabell 5 aterfinns 2020 ars prislista for
gymmet.

Tabell 4 Oppettider gym 2020

Mandag 07:00-20:00
Tisdag 07:00-20:00
Onsdag 07:00-15:30
Torsdag 07:00-20:00
Fredag 07:00-20:00
Lordag 10:00-14:00
Sondag Stangt
Totalt 52 timmar

Tabell 5 Priser gym 2020

Per gang 40 kr
10-kort 360 kr
Halvarskort 900 kr

I Figur 5 presenteras intékterna for simhall, gym och sporthall mellan ar 2013 och 2019, vilket
visar att simhallen star for den storsta delen av intdkterna. Intékterna for simhallen har 6kat
mellan 2013 och 2017 och sedan sjunkit ndgot igen. Snittet pa intdkterna for simhallen mellan
2013 och 2019 ligger pd 15 600 kr, dar intdkterna for 2013 och 2014 drar ner snittet ganska
mycket. Den hogsta intdkten for badhuset var 2017 och uppgick till ca 203 300 kronor.

Intdkterna for gymmet foljer en vag-form med en topp 2014 och sedan en ganska kraftig
minskning av intékter. Ar 2019 gav ldgst intéikter inom den period som undersdkts och gav ca
13 800 kr, jamfort med 2014 som hade rekordhdga intdkter och gav ca 38 900 kr, se
mellanpartiet i staplarna i Figur 5. Aret som gav mest intiikter var 2014, vilket ir direkt kopplat
till antalet besok som ocksé var hogts under samma 4r. Medelintdkten under ar 2013-2019 ar
ca 26 500 kr, men genom att studera diagrammet gar det att utldsa stora skillnaden mellan &ren
1 intdkter. Genom att studera Figur 4 och Figur 5 visas en tydlig trend pa minskat intresse for
besok 1 gymmet.



Intékterna for kiosken dr relativt stabila med ett snitt pa ca 19 400 kr. Ett ndgot hogre resultat
gavs under 2014 (se Figur 5), vilket dven &r det &r som gymmets besokssiffror 4r som hogst
enligt Figur 4.

INTAKTER SIMHALL, GYM OCH KIOSK
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Figur 5 Intdkter for simhall, gym och kiosk mellan 2013—2019

7 Medborgardialog

Syftet med en medborgardialog ar framst att fa mer kunskap om medborgarnas ésikter for att
kunna utveckla den kommunala verksamheten och servicen. Genom dialog far
fortroendevalda och tjanstepersoner kunskap om olika intressen vilket ger en béttre bild av
hur olika 6nskemal och behov kan kombineras for att skapa en sa bra l16sning som mojligt for
alla medborgare. Resultatet av dialogen ska vara ett stod for fortroendevalda vid
beslutsfattande och for tjédnstepersoner i det 16pande arbetet.

7.1 Djupintervjuer

For att fi ett bredare perspektiv och en djupare forstaelse har ett antal utvalda grupper fatt
mojlighet att besvara en djupintervju. Urvalet till djupintervjuerna baserades pd nyttjande,
kunskap om anldggningarna samt har ett inflytande p4 kommunen i stort.

Den interna personalen &r en given malgrupp som besitter en bred kompetens samt vistas 1
anldggningarna varje dag. Den interna personalen dr foljande yrkeskategorier idrottslérare,
badmaéstare och simhallspersonal. En annan utvald malgrupp dr kommunens foéreningar som
nyttjar sim — och sporthall eller har nyttjat i nértid. Féreningarnas behov och synpunkter ar
relevanta for att anldggningarnas lokaler ska vara attraktiva att hyra. Sista mélgruppen ar Norsjo
Kommuns néringsliv som &r del i Norsj6 Kommuns framtida utveckling. Representanter fran



foretagarforeningar har darfor fatt mojlighet att ge inspel till utredningen. Svaren fran
djupintervjuerna redovisas i sin helhet i Bilaga 9 — Djupintervjuer.

7.1.1 Sammanfattning djupintervjuer simhall

Samtliga siger att det ska finnas en fungerande simbassing i kommunen. Onskemélet ir en
rejél simhall som byggs for att hdll minst 554r. En bassing som kan tillmotesga allas behov som
att ldra barn att simma, motiondrer, rehab, tillginglighetsanpassad och dven utrymme f{or
attraktiva traningstider for aktiva. For att simklubben ska kunna utveckla verksamheten 6nskas
en tavlingsgodkdnd simbassdng. Annat som lyfts fram vid ett eventuellt nybygge éar:

e En bassdng med avrinning i samma hojd som vattnet.

e Att utgdngen frdn omklddningen inte dr i1 direkt anslutning till djupt vatten.

e Konferenslokal /samlingsplats i1 direkt anslutning till simhallen

e En bubbelpool och barnavdelning likande som finns idag. En kafédel for enklare
tillredning och forséljning.

e Tilltagna forvaringsutrymmen med torkmojligheter.

e Vildimensionerade omkladdningsrum med fler duschar och golvsyfoner och girna
mojlighet till avskildhet.

e 25 metersbassing med 6 banor med hdj och sdnkbar botten pé halva. Vilket skulle
mojliggdra att fler malgrupper kan nyttja simhallen samtidigt.

e Se Over vilka delar som kan arrenderas ut till det lokala néringslivet

7.2 Enkidt

En viktig del i analysen dr hur besdkarna upplever véra anldggningar idag och vad som ir
viktigast for i framtiden. For att veta vad besokarna tillika Norsjo Kommuns medborgare tycker
om vara anldggningar publicerades en digital enkét. Totalt registrerades 788 st. inkomna svar.
Enkédten uppmanade till realistiska forslag och inspel utifrin kommunens ekonomiska
forutséttningar. Enkéten 1 sin helhet med alla fritextsvar redovisas 1 Bilaga 10 - Enkétsvar.

7.2.1 Sammanstillning enkit for simhall
7.2.2 Fritextfraga 1

Har du nagot annat behov eller ndgot du vill beskriva som extra viktigt for oss att tinka pd ndr
det gdller simhallen?

Ca 150 personer valde att 1dmna ett fritextsvar. Det som flest betonar dr for kommunens
overlevnad ska det finnas en simhall (25 svar). Med ca hélften s& manga svar ar det omkléddning,
dusch och toaletter (16 svar). Storre basséng, tillgédnglighet, multibassdg/varmare vatten,
cafeteria, bubbelpool och ekonomin &r ganska jaimnt fordelat (7-10 svar vardera). I Tabell 6
presenteras svaren for fraga 1.



Tabell 6 Sammanfattning enkdtsvar for simhallen Frdga 1

Kommunens dverlevnad - att det finns en simhall

Maste finnas en simhall, sdkerstilla simundervisningen, att vi far behalla simhallen i ndgon form.
Omklidning, dusch och toaletter

Fler duschar, fungerade duschar, insynsskydd/avskildhet till omklddningsrum, toaletter i anslutning
till simhallen, storre duschutrymme

Storre bassing

25 meters basséng, bredare basséng for att kombinera flera aktiviteter.

Tillganglighet

Handikappvinlig, ramper och liftar, tider for olika besoksgrupper

Multibassiing varmare vatten

Varmare vatten, rehab, handikapp

Cafeteria

Att nyttja frén bade sim och sporthall, stérre utbud, attraktivitet

Bubbelpool

Fler bubbelpooler, skont att ansluta badet med.

Ekonomin

Hall nere kostnaden, inget skrytbygge, vem ska betala?

7.2.3 Fritextfraga 2

Finns det nagot annat som skulle géra att du besokte simhallen oftare?

Ca 120 personer valde att limna ett fritextsvar. Overligset flest kommentarer ror Sppettider (38
svar) Ovriga #r jaimnt fordelat (7-9 svar vardera). I Tabell 7 sammanfattas svaren frin friga 2.

Tabell 7 Sammanfattning av enkdtsvar for simhall, Fraga 2

Oppettider/Utbud

Bittre Oppettider morgontider och kvillstider, motionssim, sommartid, sondagar,

Cafeteria
Ta med egen mat, storre utbud.
Omklidning, dusch och toaletter

Avskildhet, duschbas.

Storre/lingre bassing

25 meter, avskilt omrade for motionssim
Multibassiing, varmare vatten
Varmare vatten, fler pooler, rehab

7.2.4 Fritextfraga 3

Vilka brister ser du som besékare av badhuset idag?

Ca 210 fritextsvar kom in géllande simhallens brister. Kritiken mot duscharna fortsétter (42
svar) Det dr jamnt mellan 6ppettider/utbud och standarden pa nuvarande simhall (30 svar
vardera) Liten kort bassidng sdger de flesta bara att den &r liten eller kort véldigt fa sdger bara
att den &r liten eller kort (20 svar) Kallt vatten/rehab har de flesta bara svarat kallt vatten (17
svar). Det finns dven Ovriga kategorier som har manga svar (7—13 svar) Nuvarande underhall
och personal, ser inga brister, cafeterian, forbattringsforslag till framtiden och négot for de
dldre barnen. I Tabell 8 sammanfattas svaren fran fraga 3.



Tabell 8§ Sammanfattning enkdtsvar for simhall, Fraga 3

Omklidning, dusch och toaletter

Trasiga duschar, béttre duschar, trangt, avskildhet.

Oppettider/utbud

Motionssim, allminbad, begrédnsat triningsutbud (vattengympa), sommardppet, sondagar.
Standarden pa nuvarande simhall

Slitet, gammalt, nedganget, trangt.

Liten/kort simbassing

25 meter, simtévlingar

Kallt vatten/Rehab

Handikappbad, babysim.

8 Behovsanalys, simhall

8.1 Behovet av ny simhall

Det allminna behovet for en simhall i Norsjo dr stort, men eftersom det &r manga olika
kundgrupper finns olika 6nskemél och krav. Beroende pé hur dessa behov tillfredsstélls
kommer det att paverka den slutliga kostnaden for eventuell nybyggnation. Om kostnaden inte
ska skena ivdg maste ett fokus ligga pa att hitta smarta l16sningar for att anpassa en eventuell
simhall s& att den passar de olika kundgruppernas behov. Det viktiga som framkommit genom
hela dialogprocessen och arbetet med denna utredning ar vikten av att ha ett fungerande
badhus pa orten. Detta dr den centrala fragan som bor dverskugga alla enskilda behov av
utformningen i slutinden. Med det sagt finns det ett par ytterligare viktiga behovsomréaden:

¢ Simundervisning
e Motion/ tdvling
e Lek

e Rekreation

8.2 Det kommunala ansvaret - skolans behov

Det finns idag inget lagkrav pa att kommunerna ska tillgodose behovet av att bada och simma.
Déremot finns simundervisning inskrivet i ldroplanen och genomfors pa schemalagd tid 1
skolorna. Simning och lekar i vatten dr en del av undervisningen i &mnet Idrott och hélsa.

Att kunna simma ar viktigt for att kunna utnyttja hav och sj6 samt for att forhindra olyckor. Néar
eleverna gar ut arskurs sex ska de kunna simma minst 200 meter och hantera nddsituationer i
vatten. Undervisningen borjar redan i1 forskoleklass till arskurs 3. Eleverna ska da utveckla sin
vattenvana genom att leka i vatten och gora 6vningar. De ska tréna pd att balansera och flyta,
samt simma 1 mag- och ryggliage. I arskurserna 4-6 ligger betoningen mer pa att utveckla
simformagan. Inom &rskursintervallerna kan skolan vilja ndr undervisning sker. Efter att
eleverna har fatt mojlighet att utveckla grundldggande vattenvana och simkunnighet, overgar
undervisningen i drskurserna 7-9 till att handla om olika simsitt i mag- och rygglidge. Med det
menas till exempel crawl, brost-, och fjéarilssim samt ryggsim.

De kommunala badhusen 1 Sverige har i1 de flesta fall en 25-metersbassdng som &r en lamplig
basséngtyp for just simtrdning, i de minsta kommunerna ir det vanligt med en mindre basséng
som bassdngen 1 Norsjo. Utdver simbassidngen finns ocksd i ménga fall en barnbassidng for att



de minsta barnen ska fi vattenvana. Sim- och sporthallen i Norsjo ligger 1 ndra anslutning till
grundskolan men ocksd nagra forskolor. Elevernas simkunnighet méts i slutet av varje
vartermin.
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9 Nuldge sporthall

Norsj6 sporthall byggdes 1 samband med simhallen ar 1966 och har sedan dess genomgatt en
storre renovering under 2004 och en nagot mindre renovering av duschutrymmen under 2014—
2015. Hallen &r i drift dret om och rymmer en publik pa ca 150 personer. Sporthallens yta &r 18
x 36 meter stor och har en takhdjd pa 6,90 meter. H6jd pé hallen &r nagot 14g vilket innebér att
en del sporter, exempelvis volleyboll, méste soka dispens for att kunna anordna matcher.
Belysningen i hallen har anpassades ocksd ar 2004 for att det ska vara mgjligt att gora TV-
inspelningar. I Bilaga 11 - Ritningar Sport och simhall aterfinns detaljerade ritningar bade
simhallen och sporthallen.

Sporthallen aterfinns i samma byggnad som simhallen och ansluter till simhallens lokal via en
glasdorr. Denna dorr utnyttjas vid matcher, for att kunna ta emot besokare via den stora entrén
dar dven kiosken aterfinns. Vid matcher vill foreningar kunna silja fika till publiken, det har
varit svart att anvdnda den befintliga cafeterian vid sddana tillfallen pa grund av dess utformning
och de regler som stills fran tillsynsmyndigheten vid forséljning av livsmedel. Féreningarna
har da 16st detta genom att sélja sitt fika i korridoren. Uppbyggnaden av ldktaren med bérande
pelare begrinsar ocksé publikupplevelse vid matcher, den sidohéngda vikviggen dr ocksé del i
den problembilden.

En separat ingdng finns for de som ska nyttja hallen och ansluter direkt till utrymmen for
omklddning. Till sporthallen finns fem omklddningsrum, men tvd omkldadningsrum som &r
ndgot storre for dam och herr och tvda omklddningsrum riktat till idrottslédrarna. Det sista
omkladningsrummet &r ett omkladdningsrum som kan anvéndas for speciella behov. Sporthallen
har dven tillhorande sex forrdd som inrymmer redskap for de olika aktiviteterna som nyttjar
hallen. Utdver forrad och omklddningsrum finns dven ett kontor for idrottspersonalen.

9.1 Tekniskt nuldge for sporthallen

Fastigheten har ett visst underhéllsbehov. Inom en 10 arsperiod uppskattas kostnaderna for
underhall av sporthallen uppga till ca 1,2 miljoner kronor, for att kunna upprétthélla en rimlig
standard pa ytskikten. I denna underhéllskostnad har dock inte underhallsbehovet for
takbeldggning, vikvigg, el-stammar, vatten och avlopp uppskattas, vilket kan ge betydligt hogre
underhallskostnader, vars vikt €j bor forringas. Dessa summor dr inte med 1 rapporten i Bilaga
12 - Underhallsplan sporthall da det ansdgs att en fackman bor besikta dessa delar {or att ge en
korrekt bild. Uppskattningen (ej fackmans bedomning) &r dock att atminstone taket och
vikvéggen kommer vara i behov av renovering inom 10 ars tid.

En storre renovering av vissa utrymmen genomfordes under 2004 dir, ny ventilation sattes in,
omklddningsrum och léktare renoverades samt en utdkning av ett extra omklddningsrum
byggdes och ny sporthallsmatta lades in. Under 2014-2015 renoverades dven duschutrymmena
1 omklddningsrummen som renoverades 2004. Den storre renovering kommer troligen medfora
hogre kostnader for renovering under vissa perioder framover dd ytskikten kan forvintas
forsdmras 1 samma takt och ddrmed vara i behov av renovering vid samma tidpunkt.

Byggnaden har en del eftersatt underhall som bor atgérdas for att fastigheten ska anses vara i
bra skick, exempel pé akuta dtgérder dr byte av en del fonster, Byte av fasad och malning av



taket 1 korridorerna och ldktardelen. Det finns dven en del andra utrymmen som
personalomklddningsrum som har ndgot dldre ytskikt som bor renoveras inom en snar framtid
for att uppritthdlla standarden pa utrymmena i byggnaden. I Bilaga 12 - Underhéllsplan
sporthall finns en mer detaljerad beskrivning av samtliga utrymmen och deras
renoveringsbehov. Bilagan innehéller dven en underhallsplan for de kommande 10 &ren, denna
ar dock endast uppskattad av kommunens tjdnstemén vilket innebér att del d&ndringar av planen
kan ske med tiden och bor dirmed uppdateras arligen.

10 Besoksanalys sporthall

10.1 Besékare och kundgrupper i sporthallen

Sporthallen utnyttjas idag for volleyboll, tennis, badminton, innebandy, basket, handboll,
futsal, parasport och skolidrott med redskap med mera, en bild pa sporthallen visas 1 Figur 6.
Sporthallen har mdojlighet att ta emot en publik pa ca 150 personer.

Figur 6 Sporthallen

Nyttjandet av sporthallen under de mer “attraktiva tiderna” under veckan dr hog och
svarigheter for nya sporter och allménhet att boka tider ses for nidrvarande som ett stort
problem. Detta skulle troligen delvis kunna avhjilpas med en annorlunda tilldelningsrutin till
foreningarna infor varje sdsong. Skolan nyttjar sporthallen dagtid mén-fre kl. 08.00-15.00
med uppehéll for lov vid olika tider under aret. Norsjo volley har en vixande verksamhet och
flertalet lag utdvar seriespel pé olika nivaer och i dagsldget &r det 4ven denna forening som
mest nyttjar sporthallen utover skolans verksamhet. Sporthallen har bokningsbara tider mellan
kl. 15.30-22.00, mandag-fredag, kl. 07.00- 22.00 16rdag-sondag vilket totalt ger 62,5
bokningsbara timmar per vecka. Vissa av de bokningsbara tiderna &r det svart for foreningar
att hitta ledare till sina verksamheter och detta leder till en ganska hog andel ej uthyrda tider.



Dessa mindre attraktiva tider” dr tex. matchfria I6rdagar och sondagar (sondagar fore kl 17)
samt fredag kvillar, eftermiddagar fore 16.00 och sena tider efter kI 21.00. Sé kallade mindre
attraktiva tider” kan uppga till sa mycket som 35timmar per vecka.

Nyttjandet av sporthallen kan delas in i tva perioder, ldgsdsong maj-september med tre veckor
1 juni inrdknade for stdd och underhall. Under denna period finns goda mgjligheter att boka
sporthallen for privatpersoner och foreningar. Den andra perioden hogsdsong stracker sig fran
oktober-april. Da 6kar antalet bokningar dir Norsjo volley idag stér for den storsta delen av

de bokade tiderna 1 sporthallen. Figur 7 redovisar hur foérdelningen av tider i sporthallen under
en normal referensmanad (oktober 2019) under hogsidsongen ser ut i snitt. Skolans tider ej
inrdknade. Norsjo volleys bokningar ligger pé i snitt ca 24 timmar per vecka inklusive
inbokade matcher. Ovriga bokningar under samma period ca 7 timmar i snitt per vecka.
Lediga tider uppgér ddarmed till ca 29,5 timmar i snitt per vecka totalt sett med alla tillgédngliga
tider inrdknade, var av ca 11 timmar kan rdknas till attraktiva tider.

Fordelning av bokade och lediga tider i sporthallen

m Lediga attraktiva tider = Lediga mindre attraktiva tider m Bokat NVK = Bokat Ovrigt

Figur 7 Ungefiirlig procentuell fordelning av bokade respektive lediga tider i sporthallen, snitt per vecka oktober 2019.

10.2 Medborgardialog sporthall

For mer information géillande medborgardialogen som genomfordes i form av djupintervjuer
och en enkat till besokare/medborgare finns att ldsa under avsnitten medborgardialog simhall.

10.3 Sammanfattning djupintervjuer sporthall

Generellt dr sporthallen for liten for att kunna nyttjas till alla idrotter som har bestimda matt.
Idag behover flertalet fOreningar soka dispens for att anordna tivlingar eller andra
sammankomster. Idrottsldrarna som vistas i lokalerna dagligen lyfter fram att befintlig sporthall
tillgodoser i hog grad skolans behov. Dagens sporthall erbjuder mojligheter till
rorelserikedom/6vning av grundmotoriska fardigheter. Tillging till lodlinor, ribbstolar, bénkar,
tjocka och tunna madrasser, bomsystem och ringar. Brister som framkommer é&r att
forradsutrymmen ar for fa, inomhusklimatet dr bristfélligt ljudddampning i omklddningsrum,



ljudanliggning och temperatur. Ovrigt framkommer manga brister nir det giller byggnadens
konstruktion som golv, pelare, tillgdnglighet och dven faktorer som innebér en hog skaderisk
for de aktiva utdvarna. Infor ett eventuellt nybygge har det kommit fram ett flertal
forbattringsforslag och utdver det som ndmnts ovan kom édven forslag pa:

e Konferenslokal

e Vattenkran i sporthallen for pafyllnad av flaskor

e Egen entré och cafeteria.

e Om ett gym ska byggas ska det vara i direkt anslutning till sporthallen.
e Onskemal om en spegelsal

Svaren pé djupintervjuerna med den interna personal, foreningar och néringslivet aterfinns i sin
helhet i Bilaga 9 — Djupintervjuer.
10.4 Sammanfattning enkdit for sporthall

Enkétsvaren i sin helhet aterfinns i Bilaga 10 — Enkétsvar.

10.4.1 Fritextfraga 1
Finns det nagot annat som skulle géra att du besokte sporthallen oftare?

Ca 80 svar som de tre forsta rubrikerna i tabellen nedan handlar om samma sak. Att det inte
finns nagra lediga tider for andra idrotter &n volleyboll eller att det &r fa sporter att se pa.
Utbud av andra idrotter (10 svar) Lediga tider /utbud (9 svar) Lediga tider riktad mot
volleyboll (7 svar) Liktare (9 svar) Omklidning (4 svar) Ovrigt nimner de paddel och fullstor
hall (3 svar vardera). I Tabell 9 finns en sammanfattning av svaren for fraga 1.

Tabell 9 Sammanfattning enkdtsvar sporthallen Frdga 1

Utbud av andra idrotter

Basket, handikapp, lérarledda aktiviteter, shower, for barnen
Lediga tider/utbud

Att det ska finnas fler lediga tider

Lediga tider riktad mot volleyboll

Volleybollen tar alla tider

Liktare

Skonare, bittre tillgdnglighet

Omklidning

Lasbara skap

10.4.2 Fritextfraga 2
Vilka brister ser du som besékare av sporthallen idag?

Ca 130 svar som berdrde Léktare/pelare (22 svar) Tydligt bild av att volleybollen har alla
tider (19 svar) Fa tider (11 svar) For liten hall (13 svar) Takhojden (11 svar) Brister 1
byggnaden (8 svar) Luft (6 svar). I Tabell 10 finns en sammanfattning av svaren fran fraga 2.

Tabell 10 Sammanfattning av enkdtsvar sporthallen fraga 2

| Liktare/pelare




Tréngt, svart att se p.g.a. pelarna, hérda binkar
Fa tider riktad mot volleybollen

Finns bara en sport i hallen

Fa tider

Inga tider att hyra, inget utbud av aktiviteter.
For liten hall

Hallen &r for liten, trang.

Takhdjden

Brister i byggnaden

Sliten, kallt, golvet dimpar inte, streck pa golvet, ldcker vatten.
Luft

Dalig luft ojaimn virme

10.4.3 Fritextfraga 3

Har du ndagot annat behov eller nagot du vill beskriva som extra viktigt for oss att tinka pa
ndr det gdller sporthallen?

Ca 70 svar pa den sista frigan gillande sporthallen. Overviigande stor andel siger att Ge
utrymme till fler idrotter (16 svar) Att tinka pa vid nybygge (11 svar) Hogre tak (9 svar) De
ovriga (4 svar vardera). I Tabell 11 finns en sammanfattning av svaren for fraga 3.

Tabell 11 Sammanfattning av enkdtsvar sporthallen fraga 3

Ge utrymme for fler idrotter

Padel, ungdomsverksamhet, foretag, innebandy

Att tinka pa vid ett nybygge

Sitta ihop med simhallen, egen entré, ldktare, kiosk, spegelviagg, funktionsduglig vikvédgg, behalla
befintlig sporthall

Hogre tak

Storre hall

Ljud och ljus miljon

Ekonomin

Ténk langsiktigt, 1at de som kan rdkna pé en kalkyl, satsa skattepengar pé annat.

11 Behovsanalys

Nuvarande sporthall har inte godkdnda matt for flertalet sporter i hogre serier. Darmed maste
dispens sokas for exempelvis volleyboll, innebandy, handboll, basket.

Mojligheter for nya anvindningsomraden vid nybyggnation:
e Landskamper, elitseriespel.

Maissor och utstillningar.

Konserter.

Samlingslokal for storre grupper och samlingar.

Sammandrag for storre idrottsevenemang och cuper.

e Samlingslokaler for kris och beredskap.

Ovriga brister som framkommit #r dalig sikt p4 léktarplatserna pa grund av de pelare som utgdr
del 1 den barande konstruktionen av taket och pa grund av den sidohéngda vikviaggen. Skenan
1 golvet utgdr ocksé en sdkerhetsrisk som behdver dtgirdas, for att atgérda detta behdver da



sporthallsgolvet bytas, nagot som inte behdvs pa grund av slitage och darfor saknas uppgift om
detta i underhéllsplanen. Fundament till stolpar i golv bor ocksa ses over vid en sddan atgérd.
Aven det stora behovet av utdkade forradsytor bor tas i beaktning vid kommande &tgérder.
Dessa ovriga brister bor atgérdas och det kommer att addera investeringskostnader for
sporthallen utdver vad som presenterats i underhéllsplanen, inga kostnadsberékningar har gjorts
for dessa delar d4 de kommer att krdva vidare utredning och detaljprojektering.

12 Slutsats

Utifrdn utvirdering av nuldges- och behovsanalysen si har arbetsgrupp och styrgrupp bada
beddomt behovet av en fungerande sim-och sporthall som stort. Den behdvs for undervisning,
for rekreation och folkhélsa for kommunmedborgare samt inte minst for framtidstron och for
vér attraktionskraft och framtida utveckling. Simhallens skick &r s déligt att den behdver
erséttas med en ny. Sporthallen har forvisso teknisk livsldngd kvar men uppfyller inte behoven,
framst nér det géller storleken pa hallen och tillgdngliga attraktiva tider. Att bygga ihop en helt
ny simhall med en éldre sporthall sitter ocksd begransningar for projektet och for framtida drift
dar sporthallen kommer behdva en totalrenovering langt innan en eventuellt ny simhall, det blir
komplicerat att hantera avskrivning av en anldggning som bédde innehaller nya och gamla
komponenter.

Oavsett exakt utformning skulle en nybyggnation ha en mycket stor paverkan pd kommunens
ekonomi for en lang tid framover. Men att inte ha en simhall skulle istillet f& negativa
konsekvenser for kommunens utveckling. En satsning pa en helt ny anldggning for sim- och
sporthall skulle sédnda kraftiga signaler om utveckling framfér avveckling och en tro pé
framtiden 1 var bygd, men ocksa téra pa resurser som annars skulle gé till annan kommunal
verksamhet. En svar balansgang och en avvidgning som nu maste goras.

Arbetsgrupp och styrgrupp har genom sitt arbete kommit fram till féljande mél och vision for
framtida sim- och sporthall i Norsjo:

12.1 Vision

Norsjé kommun har virldens bésta vardag. Norsjé kommun har en vél fungerande sim- och
sporthall som langsiktigt uppfyller behoven for undervisning i skola och for ett rikt utbud av
fritidsaktiviteter och bidrar till battre folkhilsa och attraktionskraft i kommunen.

12.2 Malsdttningar

e Norsjo kommun bygger en ny- sim och sporthall inom samma geografiska omrdde som
nuvarande anléggning.

o Firdigstillande av anlaggningen ska ske senast ar 2025, vilket innebér att upphandling
och projektering behdver startas redan under nésta ar — 2021.

o En projektledare ska utses i den interna organisationen. Detta uppdrag dr omfattande
och bor inte 14ggas pa ndgon befintlig tjénst i organisationen.



Yteffektivitet ska efterstrdvas och sa langt det d&r mdjligt bor ytor planeras gemensamt
for de bada anlédggningarna. Ytorna behdver dimensioneras for samtidiga behov 1 bade
sim- och sporthall. Exempel pa sddana gemensamma ytor kan vara entré, cafeteria,
lektionssalar, omklddningsrum, duschar, personalutrymmen och forrdd. Forradsytor for
skola och foreningar ska béttre anpassas efter verksamheternas behov och kommer
ddrmed behova utdkas fran dagens ytor.

En nybyggnation ska ta hdnsyn till klimat och milj6é bade 1 byggskede, men ocksa i den
framtida driften. Klimatsmarta val av material i husbyggnaden och smarta 16sningar for
atervinning av viarme fran bassdngerna for att virma upp Ovriga ytor ar en sjilvklarhet.
Minskad forbrukning av kemikalier i1 reningsanldggning bor ocksa efterstrivas.
Anldggningen bor ocksé utrustas med moderna digitala 16sningar och teknik for entré,
betalning, virdeskap och dven dvervakning for att effektivisera nyttjandet av personal i
verksamheten.

Den léngsiktiga totalekonomin 1 driftskedet ska stdndigt vara i fokus och vdgas mot
varje enskilt behov under projekteringen och livscykelkostnader ska analyseras.
Langsiktig hallbarhet ska genomsyra hela projektet. God inre och yttre gestaltning &r
onskvirt men funktion och ekonomi bor tillatas ga fore form och design. Hog kvalitet i
tatskikt och ytskikt ska efterstravas for 1dngsiktig héllbarhet. Tétskikten i duschar ska
som exempel vara anpassade for spolning med slang. God arbetsmiljé for personalen
ska prioriteras hogt i planeringen av anldggningen.

Den nya simhallen ska innehalla en bassdng som &r 25 meter och ska ha fyra banor.
Basséngen ska inte innehdlla nadgon djupdel. Djupaste delen ska vara tillrackligt for att
dyka ifran startpallen och grundaste delen tillrdckligt grund for yngre skolbarn men
tillrackligt djup for att utféra vandningar. En liten pool anpassad for de yngsta barnen
under 5 ar ska finnas i nya simhallen. Vattnet i simbassdngen ska hélla en konstant
temperatur pa omkring 28 grader, byggnaden och dess installationer ska vara vil
anpassade efter det.

Trygghet for anldggningens besokare ska védrderas hogt och minst tvd utrymmen med
mojlighet till att byta om och duscha helt avskild frén évriga bor finnas. Ovriga duschar
ska ocksd pa nagot sitt avskiljas fran varandra med skdrmar eller liknande. Till
simhallen bor det finnas bastu 1 respektive omklddningsrum och lasbara skip for
besdkarna. Utdver toaletter i respektive omklddningsrum och i entré/cafeteria bor det
finnas tillgang till toalett direkt frdn bade bassdng och sporthall. Avsedd plats for
pafyllnad av vattenflaskor ska finnas i1 sporthallen. Fysisk tillgénglighet dr en
sjalvklarhet och projektet ska sa klart folja gidllande byggregler fullt ut.

En placering nagot ndrmare arenaomradet ska utredas i projekteringen. Ingen del av de
befintliga byggnaderna ska behallas. Nuvarande anldggning bor om sd dr mgjligt rivas
1 sin helhet forst efter att den nya har fardigstéllts. Sporthallen ska vara sammanbyggd
med simhallen.

Den nya anldggningen ska inte innehdlla ndgra ytor for gymutrustning, men utrymme
for uppvarmning tex. med hjilp av trdningscykel bor finnas 1 anslutning till sporthallen.

Den nya sporthallen ska ha fullstora matt (spelplan 20x40, totalmétt 24x43) och full
takhojd. Sporthallen ska ocksé kunna avdelas med vigg/skarm till tvd mindre delar.



e Sporthallen ska vara fullt utrustad for skolans behov nér det giller fast utrustning som
bommar, ribbstolar, rep mm. Minst tva lektionssalar tillgdnglig for nyttjare av bade sim-
och sporthall bor finnas.

o Det ska finnas fasta sittplatser pa ldktare i sporthallen, antalet platser bor vara omkring
100—-150. Om gemensam caféteria kan erbjuda sittplatser med dverblick 6ver hallen kan
antalet minskas med motsvarande.

Som option till ovan satta malséttningar sa kan ytterligare tilldgg som medfor ett mervérde
till kommunens innevénare utredas under projekteringen och foreslds om det anses mojligt
och inte medfor avsevirt 6kade kostnader for projektering, byggnation eller drift. Exempel
pa optioner som kan vara aktuella att utreda under projekteringen:

o Relaxavdelning med gemensam bastu och plats for avkoppling 1 utrymme avskilt
fran bassdngen samt bubbelpool.

o Uteplats som kan nyttjas av badgéster sommartid f6r avkoppling och fortdaring med
utgéng fran simhallen alternativt frdn gemensam caféteria.

12.3 Val av upphandlingsstrategi

En rad viktiga faktorer behover vigas in vid val av upphandlingsstrategi och affarsformer
speciellt 1 storre och mer komplexa projekt. Genomténkta strategier for upphandling och
genomforande ér av stor betydelse for projektresultatet. Valet av upphandlingsstrategi bor
baseras pa en analys av en rad olika faktorer. Dessa faktorer presenteras i Figur 8.

Upphandlings Entreprenad Ersattnings Samverkan
former former former
Verktyg for Verktyg for Verktyg for Verktyg for
effektiv effektiv effektiv effektivt
konkurrens ansvarsfordelning drivkraft samarbete

Figur 8 Olika faktorer som paverkar vid en entreprenadupphandling

Viktningen mellan méal och risker kan vara nyckeln till en lyckad upphandling och tydlig
prioritering av vad som ar viktigt 1 projektet. I ett byggprojekt ar det vanligtvis tre olika
faktorer som maste viktas mot varandra: produkt, tidsplan och pris. Dessa kan illustreras
grafiskt d4 de motverkar varandra, vilket visas i Figur 9.

Produkt Produkt Pris Produkt

Tidsplan Tidsplan Tidsplan Tidsplan

Figur 9 Representation av fyra fall med viktning mellan tre huvudfaktorer som prioriteras vid ett byggprojekt. Bld firg visar
pd den faktor som prioriteras hogst i varje fall. I fall 1 dr det en jidmn fordelning av prioritet.



I detta projekt tror vi att 1angsiktig produktkvalitet bor viktas hdgst och darefter priset.

Ett annat viktigt kriterium for val av entreprenadform dr graden av uppdragets osdkerhet. Om
det finns stora mingder information tidigt i projektet &r totalentreprenaden mest lampligt
eftersom det ger 14g risk for bestéllaren i1 fradga om forseningar, kostnads6kningar och
kvalitetsproblem av att specifikationer inte foljts. Det dr alltsd en lag realiseringsriskrisk i
dessa fall, men det ar forutsatt att forfragningsunderlaget ar korrekt och helt komplett vilket
innebdr att det dr en hog specifikationsrisk, allt som inte lyckats férmedlas 1 specifikationerna
ligger utanfor entreprenaden. Totalentreprenaden innebér dock en risk om utformningen
behover dndras p.g.a. att ny information tillkommer. I Figur 10 forklaras hur star kostnad en
fordndring skapar, beroende pd i vilket skede fordndringen sker.

Figur 10 Kostnaden for dndringar 6kar ju langre projektet framskrider. Kostnaden 6kar
dessutom ytterligare i slutet av varje skede, ndr produkter dr pa vég att fardigstillas.

Hég A

Utférandeentreprenad

Totalentreprenad

= Bestallarens insyn eller paverkan
Vs
= Kostnad for andringar

Lag

Planering Projektering Produktion Drift Tid

Figur 10 Kostnaden for dndringar okar ju lidngre projektet framskrider. Kostnaden okar dessutom ytterligare i slutet av varje
skede, ndr produkter dr pa vig att firdigstdllas.

Eftersom visionen och mélséttningen dr att bygga en helt ny anldggning skild fran den gamla
sa blir bygget betydligt mindre komplext och forutsittningarna i forvig mojliga att faststélla.
Att bygga badhus i sig dock alltid &r att anses som mycket komplext.

Aven hur stor grad av detaljstyrning bestiillaren vill ha i projektet behdver paverka valet av
entreprenadform. Vid en utférandeentreprenad ges stor mojlighet att styra utformningen 1
detalj under projekteringen medan en totalentreprenad ldmnar hela utforandet i detalj till
entreprendren da endast funktionen styrs av bestéllaren. I Figur 11 presenteras en tydlig bild
over skillnaderna med utforandeentreprenad och totalentreprenad.



Utférandeentreprenad Totalentreprenad

Bestillaren o Bestillarens

i ...entreprend- vision... e -l i
projekterar... ren bygger. och byggs av
i entreprendren.

Figur 11 Visuell forklaring mellan Utforandeentreprenad och totalentreprenad

Det ar arbetsgruppens och styrgruppens uppfattning att kommunen som bestillare 1 detta
projekt kommer ha en raddgivande funktion under projekteringen nér det giller
detaljutformningen. Vi bor sta for att beskriva funktionen men inte att ansvara for hur
byggnaden i detalj ska utformas for att uppna funktionskraven. Den interna organisationen
besitter inte sddan detaljkunskap att kunna granska handlingar i tillrdckligt hog utstrackning
for att kunna sékerstélla att forfragningsunderlaget dr komplett.

Vi tror ocksa att det dr viktigt att hela byggprojektet samordnas av en och samma entreprendr
dé den interna organisationen helt saknar forutsittningar for att samordna minga sma
projekteringar eller entreprenader.

Samarbete ar viktigt och lampligt vid projekt som kidnnetecknas av hog komplexitet,
kundanpassning, osékerhet, 1ang varaktighet, och tidspress, detta eftersom sddana projekt
kraver koordinering av aktiviteter och aktorer, flexibilitet och anpassning av aktiviteter och
deras innehall, samt kunskapsutbyte och gemensam problemldsning. Det vill séga ett projekt
med hog grad av teknisk komplexitet parat med osidkerhet om exakta tekniska forutséttningar
och dessutom tidskritiskt bade for fardigstillandetid och olika deltider pa grund av anpassning
till omgivande faktorer under projektets gang. Vid motsatt situation sa kan enkla
standardiserade projekt med 1ag osdkerhet, varaktighet och tidspress upphandlas i konkurrens
och kopas in till ldgsta pris. Om man vill illustrera balansen mellan samarbete och konkurrens
i ett kontinuum kan det se ut som i Figur 12 nedan.



Fullstiindig Symmetrisk Fullstindigt

konkurrens coopetition samarbete

Konkurrensbaserad Samarbetsbaserad

coopetition coopefition

Konkurrens Samarbete

F 3

Partnering (utdkad samverkan)

< » Komplexitet
. Kundanpassning
" Varaktighet
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Tidspress

Figur 12 Modellen i figuren forklarar varfor balansen mellan samarbete och konkurrens bér vara annorlunda vid olika typer
av projekt med olika egenskaper.

Vi tror det rader nagon slags mellanniva i detta projekt och att en viss samverkan kan vara
lamplig speciellt d4 under projekteringen. Vid ett rent nybygge tror vi dock inte att
samverkansnivan behover vara allt for hog i1 projektet under genomforandetiden.

Konkurrensnivén pa marknaden &r ocksa en styrande faktor i valet av former for att
upphandla och driva entreprenaden, samt om det finns sérskilda risker i projektet som bor
delas med en entreprendr. De aktorer som har erfarenhet av badhusbygge dr begriansade. Det
kommer vara viktigt att stdlla hoga krav pa erfarenhet och goda referenser fran att bygga just
badhusanldggningar for att uppné den kvalité som vi efterfrdgar i projektet. Detta kommer
dock att begrdnsa antalet anbudsgivare.

Slutligen kan sdgas att vilja upphandlingsstrategi ar komplext. Arbetsgruppen har skapat ett
samlat kunskapsunderlag vid val av upphandlingsstrategi i stora och komplexa entreprenader
som kan ldsas 1 sin helhet 1 Bilaga 13 - Samlat kunskapsunderlag vid val av
upphandlingsstrategi.

Arbetsgrupp och styrgrupp lutar mot en totalentreprenad med vissa inslag av samverkan
fridmst runt projekteringen, entreprenaden bor delas upp 1 tva steg med mojlighet att avbryta
projektet om projekteringen visar att kostnaden for projektet blir orimlig for kommunen att
béra. For att slutgiltigt faststilla upphandlingsstrategi bor extern expertkompetens inom
entreprenadupphandling anlitas och en del omsorg bor ldggas just vid arbetet att vélja rétt
strategi. Arbetsgrupp och styrgrupp ger dirfor inget forslag till beslut om
upphandlingsstrategin det hér ldget.

13 Forslag till fortsatt arbete

Styrgruppens forslag till fortsatt arbete &r att sa snart som mojligt pdbdrja processen med att
projektera den nya anldggningen. En intern organisation for arbete och styrning bor utformas
noggrant for att f4 bade viktiga detaljkunskaper och bra kostnadsstyrning i projektet. En intern
projektledare som ska folja och leda hela projektet bor tillsdttas, gdrna innan arbetet gar vidare.
Detta uppdrag kommer vara omfattande och bor inte kombineras med befintliga uppdrag.



Nér en kommun ska ingad avtal med en leverantdr avseende en byggentreprenad maste de
genomfora en offentlig upphandling. En upphandling av en totalentreprenad sker vanligtvis nir
bestillaren har formulerat vision och mal for projektet, ungefar dér vi nu befinner oss. Bara
upphandlingen av detta projekt kommer vara en stor uppgift att hantera och kommunen bor
anlita en extern resurs med specialkunskaper inom upphandling av stora entreprenader for detta.

Tillsammans med den externa resursen och projektledaren bor forst en upphandlingsstrategi tas
fram. Vid en totalentreprenad tas sedan ett forfragningsunderlag med en rambeskrivning fram.
Skulle i stéllet strategin landa i en utforandeentreprenad upphandlas istdllet konsulter att
leverera ett komplett forfragningsunderlag genom att projektera bygget i detal;.

Oavsett val av upphandlingsstrategi och &vriga former for projektet bor medel for
projektledning, upphandling och projektering avsdttas for ar 2021-2023. Nar
projekteringsfasen &r avslutad kan beslut fattas om genomforandet och tidplan for byggnationen
till den utformning och den kostnad som har projekterats.
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