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1. Inledning och bakgrund

Kristdemokraterna har foreslagit att kommunen ska uppritta en konkurrenspolicy
for de verksamheter som bedrivs i egen regi. Denna policy ska syfta till att férhindra
att kommunen inom nagot omrade bedriver s.k. illojal konkurrens med
skattekollektivet som sikerhet och didrmed forsvarar for foretag 1 var kommun att
6verleva, vixa och anstilla fler. En tydlig konkurrenspolicy skulle ocksa verka
positivt pa mojligheten till nyetableringar av féretag.

Enligt kommunallagen far inte kommuner driva vinstdrivande verksambhet, i de fall
dir privata alternativ finns. Nagot juridiskt krav pa konkurrensutséttning av
verksamheter som bedrivsi kommunal regi finnsinte.

Ett viktigt syfte med den kommunala verksamheten &r att ge medborgarnai
Norsj6 kommun sa bra valuta som majligt for sina skattepengar. For att uppna det
kan verksamheten prévasi konkurrens med annan alternativ utférare. En provning
kan stimuleratill en utveckling av den egna verksamheten och 6ka kundernas
valmajligheter. Aven kostnadsmedvetenheten dkar och sambandet mellan kostnad
och kvalitet blir tydligare. Medborgare och kunder ska kunna erbjudas tjanster dar
de utfdrs bast och billigast.

Nar verksamheten provas ger processen ocksd majligheter att jamfora och bedéma
den egna verksamheten med omvérlden. Konkurrensprovning & en process och
ett verktyg for kvalitets- och kostnadsstyrning. En mangfald och variation i
utbudet av tjanster ger valfrihet.

| detta dokument anges policy och riktlinjer for konkurrensprévning av
verksamheter inom Norg 6 kommun.

2. Tillampningsomraden

Konkurrensprévning kan ske for en stor del av den kommunala verksamheten med
undantag for myndighetsutévning och viss lagstyrd verksamhet. Kommunens
strategiska funktion, resursfordel ning, utformning av avgifter och bidrag &r
exempel pa uppgifter som den politiska organisationen maste besluta om. Vad
som ska konkurrensprovas avgors av den politiska organi sationen.

Beslut om konkurrensprovning initieras av kommunstyrelse eller ndmnd. Innan en
specifik verksamhet far konkurrensutséttas ska kommunstyrel sens medgivande
inhamtas.

Grunderna for konkurrensprovning kan vara:

» Ekonomivinster

* Kvalitetsvinster

* Humanvinster

* Servicevinster

» Kundval

* Miljovinster
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3. Nulagesanalys fore

Det forsta steget infor en konkurrensprovning &r att ta fram en nuldgesanalys.
Nul&gesanalysen &r viktig som underlag (genomlysning for faststéllande av
grundfakta, jamforel ser, besparingspotential, marknadsanalys etc.) infor det
politiska stallningstagandet. Utifran analysen kan den upphandlade verksamheten
utvarderas.

4. Personalpolicy

Innan beslut tas om konkurrens prévning maste en bedomning goras av de
personal ekonomiska konsekvenserna. Den skainnehdlla en riskanalys for
Overtalighet och berékning av avvecklingskostnad.

5. Upphandling

Kommunstyrelsen antog 2006-02-07, 8§ 1, upphandlingshandledning och
inkdpspolicy for Norg 6 kommun. Policyn anger inte om konkurrenutséttning av
kommunala utférare skall ske eller g, utan behandlar fragan hur vi skall upptrada
nar upphandling sker.

Reglerna for upphandling styrsi huvudsak av Lagen om offentlig upphandling,
LOU. Den egna verksamheten far, om namnd/styrelse sa beslutar, &ven lamna
bud. Det interna budet ska behandlas pd samma villkor som de externa. Om det
interna budet & mest fordel aktigt forkastas samtliga externa bud. Ur juridiska
synvinkel innebar det att upphandlingen avbryts till forman for det egna budet.

Det bor ocksa goras en bedomning av mojligheten att efter en privatisering dterta
verksamheten i kommunal regi.

6. Javsfragor

| samband med konkurrensutséttning av egen regiverksamhet kan frégor om jav
och opartisk handlaggning aktualiseras. Fragor om jav behandlasi
kommunallagen och forvaltningslagen. Utdver vad som kan anses folja av dessa
bestammelser skall den som medverkat vid utformningen av ett internt erbjudande
inte deltai handlaggningen av upphandlingsérendet. Den som deltar i beredningen
av ett upphandlingséarende skall inte heller pa annat sétt forfara sa att fortroendet
till hans opartiskhet rubbas.



