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Inledning

Grunderna for alkoholpolitiken har faststéllts av Sveriges riksdag. Malet &r att minska den totala
alkoholkonsumtionen och begransa akoholens skadeverkningar. | den nationella
handlingsplanen som antogs av riksdagen februari 2001 fér 2001 - 2005 dlas fast att malet for
samhéllets alkoholpolitik ska vara att minska akoholens medicinska och sociaa
skadeverkningar. Handlingsplanen lade fast grundvalarna for en akoholpolitik som pa skt
forvantas ledatill minskad alkoholkonsumtion och begréansade alkohol skador.

Handlingsplanen for 2006 -2010 innehdl ler ett nytt Gvergripande mal for alkohol politiken:
- At frAmja folkhdlsan genom att minska alkoholens medicinska och sociala
skadeverkningar.

Alkohol & en av de mest avgorande faktorerna fér ménniskors ohdlsa. Den nationella
folkh& sopolitiken ska bidra till att forebygga alkoholmissbruk genom ett samordnat arbete pa
alanivaer i samhallet.

Alkohollagen (1994:1738) och dess kommentarer utgér grunden fér beddmning av
serveringstilistand. Lagen reglerar bestammelserna om var, nar och hur servering av
alkoholdrycker far ske. Enligt forarbeten till alkohollagen (AL) kan kommunen i alkoholpolitiska
program ange vilka allméanna kriterier som kommunen avser att tilldmpa vid bedémningen av om
en servering kan orsaka akoholpolitiska olagenheter till ledning for personer som avser att
anstka om serveringstillstand. Ett avdag pa en ansdkan om tillstand méaste dock i forsta hand
motiveras utifran de kriterier for serveringstillstand som géler enligt alkohollagen (AL), d.v.s.
antingen med hanvisning till den sbkanden, serveringslokalen eller med hansyn till att
alkoholpolitiska olagenheter kan befaras uppsta genom den tilltankta serveringen. Skalen for
bedomningen maste preciseras i beslutet. Ibland ingadr svara avvaganden vid tillstandsprovningen
dér olikaintressen stalls mot varandra.

Alkohollagstiftningen har dock tillkommit for att begrénsa alkoholens skadeverkningar och ar i
forsta hand en skyddslagstiftning.

| de fall alkoholpolitiska hansyn stélls mot foretagsekonomiska eller néringspolitiska skall den
alkoholpolitiska hansynen ha foretrade.

Alkohollagen med kommentarer finns publicerade som "Handbok Alkohollagen" pa
Folkhél soinstitutets hemsida: www.fhi.se eller www.norsjo.se (sociatjanst)

Norg6 kommun har dock mgjlighet att, inom akohollagens ram utforma riktlinjer for
tillstandsgivningen pa alkoholomradet. Dar kan och bor anges vilka kriterier kommun en avser att
tillampa vid beddmningen av om en servering kan medfdra alkoholpolitiska ol &genheter.
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1. Kunskapskrav

Alkohollagen foreskriver att tillstandsmyndigheten ska préva den sokandes lamplighet (7 kap. 7
§ AL) det vill sdga sokandes vandel, ekonomiska férhadlanden och omstandigheter i 6vrigt. Med
omstandigheter i dvrigt avses kunskaper i alkohollagstiftningen. Sokanden ska i samband med
ansbkan om permanenta serveringstilistand visa att han har dokumenterad kunskap i
alkohollagstiftningen, det vill séga betyg efter avslutad utbildning eller intyg om examination
med godkant resultat, tentamensbevis. Undantag kan, efter sarskild prévning, medges sokanden
som tidigare haft serveringstillstand. Om godkant intyg inte uppvisas kan det innebéra risk for
avslag betraffande anstkan om permanenta serveringstillstand.

Vid servering till sutna séllskap och vid tillfaliga tillstand & kunskapskraven i vissa fall 1agre
enligt Folkhél soinstitutets kommentar till 7 kap 7 8 AL. Hér &r risken for avslag mindre vid dessa
ansokningar.

2. Serveringstider

" Om inte tillstandsmyndigheten beslutar annat far servering av starkol, vin och spritdrycker
paborjas tidigast klockan 11.00 och avslutas senast klockan 01.00. Vid prévningen skall sadana
olégenheter och risker som avsesi 7 kap 9 8 sarskilt beaktas. Serveringsstélle skall vara utrymt
senast 30 minuter efter serveringstidens utgang” (6 kap 4 § AL).

| Norsj6 kommun géller att alkohollagens normaltid fdljs och att endast vid ndgot enstaka tillfalle
kan utstrackt serveringstid meddelas och ska provas i det enskilda fallet. Serveringstid langre an
till klockan 02.00 medges g.

3. Serveringslokaler

Skyddet for ungdomar &r av stor betydelse i den svenska alkohollagstiftningen liksom i Norgo
kommuns drogpolitiska program. Sociala hénsyn till skydd for barn och ungdomar ska ges
foretrade nér andra intressen gor sig géllande. Med mindre kontaktytor mellan ungdoms
verksamhet och alkoholfortaring kan alkoholdebuten fordrjas, vilket innebér att alkoholskador
och beroendet minskar.

Kommunenslokaler med ungdomsver ksamhet

For de lokaler som kommunen &ger, och som i huvudsak nyttjas (anvénds) for barn och/eller
ungdomsverksamhet i kommunal regi eler med kommunalt stod, skall stor restriktivitet rada vad
gdler nyttjande av lokaerna for arrangemang dér alkohol fortérs. Vid brister i efterlevnad kan
hyresgast/arrangor stangas av fran vidare forhyrning av lokalen tillfaligt eller tills vidare.
Kommunens fritidsgard och skolor skall inte ges serveringstillstand.

Ovriga lokaler
Lokaler som i huvudsak nyttjas for barn- och/eller ungdomsverksamhet skall restriktivitet rada
for medgivande av serveringstillstand.
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Lokaler i narhet av fritidsgard och annan ungdomsver ksamhet
Serveringstilistand bor inte meddelas for serveringsstéllen som ligger i omedelbar néarhet av
fritidsgard eller annan ungdomsverksamhet.

4. |drott

Idrott, alkohol och droger hor inte ihop. Vid tillstandsprévning i samband med idrottsliga
evenemang bor sarskilt beaktas att eventuell akoholservering inte inkréktar pa denna
grundlaggande alkoholpolitiska véardering. Manga idrottsevenemang har férutom unga
idrottsutbvare, &en en ung publik.

I drottsanlaggningar

| idrotts- eller liknande anléggningar bor tillstand avseende alkoholservering till allménheten g
ges i samband med bedrivande av huvudaktiviteten sport eller idrott. Stor aterhallsamhet galler
ifraga om tillstand i samband med idrottsevenemang. | de fall da undantag fran detta medges,
utgdr tillstandsprovningen fran intentionerna i alkohollagen. "Det bor dock tydliggoras att det
savfalet inte kan komma ifraga att tillata alkoholservering till idrottspublik pa laktare, utan att
det ska vara fragan om restaurang i avgransad del av idrottsanlaggningen.”

I drottsevenemang

Serveringstillstand till allménheten bor € ges i samband med bedrivande av huvudaktiviteten
sport eller idrott. Med direkt samband menas att alkoholserveringen boér vara skild i tid och/eller
geografiskt fran idrottsevenemanget.

5. Tillfalligatillstand till allménheten (lokala evenemang, festivaler)

Tillfalligatillstand till allmanheten kan bli aktuellai samband med festivaler och evenemang. Det
kan vara evenemang med i huvudsak lokal anknytning, men &ven nationella och internationella
sammankomster kan forekomma. Minst tva lagade matrétter skall finnas for servering under hela
serveringstiden. Tillstand kan endast komma ifréga for servering av starkdl och/eller vin.
Tillstand for servering av spritdrycker [amnas inte. Alkoholserveringen skaingai ett evenemang,
dar andra begivenheter séttsi forgrunden. Kravet pa att minst tva lagade matrétter skall finnas for
servering innebér att om detta inte tillgodoses kan det bli avslag pa anstkan.

6. Handlaggningstider

Stadigvarande tillstand till allméanheten 3 manader
Andring i befintligt tillstand 2 manader
Tillfalligt tillstand till allmanheten 1-2 manader
Slutna séllskap, stadigvarande tillstand 3 manader
Tillfalligt tillstand till slutna sallskap 2-3 veckor

Vid konkursforvaltning 7 dagar
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For samtliga tider & handlaggningstiden berdknad fran och med den dag da kompletta
handlingar inkommit.

7. Ansbknings- och tillsynsavgifter

Kommunen far ta ut avgift for provningen enligt grunder som beslutas av kommunfullméaktige.
Kommunen far dven ta ut avgift for tillsynen. Kommunen skall ha kostnadstackning for tillsynen
enligt kommunallagens sjévkostnadsprincip.

Ansokningsavgiften ska vara betald innan handlaggningen paborjas.

Taxa for tillstand och tillsyn enligt Alkohollagen fr.o.m. 2006-01-01

Ansokningsavgifter:

Ny ansokning/permanenta 6 000 kr
Ansokan om utvidgade tillstand 3000 kr
Utokad serveringstid 3000 kr
Tillfaligatillstand till allméanheten 4000 kr
Tillfaligatillstand till slutna sallskap 700 kr
Tillsynsavgifter

Fast avgift/ar: 1 000 kr

Rorlig avgift bygger pa omsattningen av alkoholférsaljningen

50 000 kr 1 000 kr

50001 — 100 000 kr 2 000 kr
100 001 — 250 000 kr 3000 kr
250001 — 500 000 kr 4000 kr
500 001 — 1 000 000 kr 5000 kr

1 000 001 — 1 500 000 kr 6 000 kr
1 500 001 — 2 000 000 kr 7 000 kr
2 000 001 — 3 000 000 kr 9 000 kr
3000 001 — 4 000 000 kr 11 000 kr
4000 001 - 13 000 kr

Folkal 1 000 kr
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Bilaga

Lagrum for alkoholpolitiska riktlinjer

7 kap. 9 § alkohollagen (1994:1738)

Om servering kan medfora ol &genheter fran alkoholpolitisk synpunkt, far serveringstillstand végras &ven om kraven i
7 och 8 88 ar uppfyllda.

Folkhélsoinstitutets kommentar
Kommentarerna bygger till stor del pavad som sigsi prop. 1994/95:89 sid 58, 61 f och 105 f. Jamfor dven med vad
som sagsi prop.2000/01:20 bl.a. pasidorna 26 f, 38 f och 43 ff.

Allmant

Kommunen kan vagra att meddela ge tillstdnd &ven om kriterierna for tillstand i 7 kap.7 och 8 88 & uppfyllda. Detta
kan ske om serveringen befaras medfdra ol genheter frén alkoholpolitisk synpunkt. Det finnsingen generell "ratt” att
fa serveringstillstand. Vid varje provning av ett nytt tillstand och vid varje vasentlig utékning av verksamheten i en
befintlig restaurang, skall tillstandsmyndigheten beakta risken for att alkoholpolitiska ol &genheter kan uppsta.

Kommunala alkoholpolitiska program

Tillstandsprovningen skall baseras pa objektiva, tydliga och i lag, forordning eller Myndighetsforeskrifter faststallda
kriterier, se prop. 1994/95 sid. 55. Det skall vara mdjligt att i forvag bedoma om det gér att fa ett tillstand.
Kommunerna har dock mdgjlighet att, inom alkohollagens ram, utforma akohol politiska program med riktlinjer for
tillstAndsgivningen pa alkoholomrédet. Dar kan och bor anges vilka kriterier kommunen avser att tillampa vid
beddmningen av om en servering kan medféra alkoholpolitiska ol&genheter. Kommunerna har hérigenom getts en
viss méjlighet att styra utvecklingen pa serveringsomradet.

| prop.1994/95:89 sid. 106 framhdlls att " det ska vara mgjligt for en kommun att forhindra restaurangetablering med
servering av akoholdrycker i sirskilt kansliga omraden, sdsom i nérhet skolor, ungdomsgérdar eller dar manga
ungdomar annars brukar samlas.”

Alkoholpalitiska olagenheter
Exempel pa forhallanden som kan behandlas i kommunal politiska program &r:
- Serveringstider
Restaurangers inriktning (till exempel etableringsprinciper vad géller renodlade matrestauranger,
restauranger med nojesverksamhet eller restauranger som vander sig till ungdomar etc.)
Restaurangtéthet (nar det blir frdga om Gveretableringar)
Nérhet till idrotts- eller ndjesanléggningar
Hur ungdomar skall skyddas
Etablering i nérheten av trafikleder
Etablering i omraden med kand missbruksproblematik eller hog brottsbelastning
Restaurangetablering i bostadsomréden.

Utredning

Som konstaterats ovan kan tillstand vagras redan vid farhdgor om att alkoholpolitiska oldgenheter skall uppsta. Det
kvarstér dock att det redovisas vilka olagenheter det ar frégan om. Dessutom maste tillstdndsmyndigheten ange
grunden for att oldgenheter &r att befara, till exempel sakférhdllanden i ndromrédet (se ovan), om sdlunda
polismyndigheten befarar att en restaurangetablering innebér risk for stérningar for ndrboende bor detta tillmétas stor
betydelse. Tillstdndsmyndigheten méste dock i varje enskilt drende gdra en egen beddémning och motivera varje
bedut utifrdn omstandigheterna i det enskilda fallet. Enbart en hénvisning till kommunala riktlinjer & altsa inte
tillrackligt.



