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1. Inledning

En pandemi &r nér en infektionssjukdom sprids Over stora delar av vérlden och drabbar en stor
andel av befolkningen i varje land Ofta har det varit influensa, pest, kolera eller tyfus som
orsakat pandemier, men &ven smittkoppor och tuberkulos. Kommunens handlingsplan vid en
pandemi beskriver kommundvergripande atgarder. Planen revideras I6pande vid behov.
Atgarderna i planen trader i kraft ndr det finns misstanke om alternativt foreligger ett utbrott
av en ny influensatyp eller infektionssjukdom som snabbt far spridning mellan manniskor och
som ger upphov till en pandemi. Planen trader i kraft redan under forvarningsfasen, d.v.s. da
en pandemi ar bekraftad men annu inte natt Sverige.

2. Pandemi

2.1 Nar kommer pandemin och hur allvarlig blir den?

Pandemier &r infektionssjukdomar som far stor spridning och som kan orsakas bade av
bakterier (ex. pest, kolera eller tuberkulos) eller av olika virus (ex. influensavirus eller
coronavirus) Influensapandemier har drabbat véarlden med oregelbundna intervall atminstone
sedan 1500-talet. Det har varit minst 12 pandemier, men intervallerna gar inte att forutsaga.
Man vet inte nar bara att det med all sdkerhet att det kommer att utbryta en ny pandemi.

De tre pandemier som agt rum under 1900-talet &r Spanska Sjukan (1918-1919), Asiaten
(1957-1958) och Hongkong-influensan (1968-1969). Under 2019 upptécktes Covid-19 som
snabbt utvecklades till en pandemi, och det ar i skrivande stund inte klart hur langvarig den
kommer att bli.

Dessa pandemier visar att de kan skilja sig at avseende aldersgrupper och antalet insjuknande.
Gemensamt 4r att de kom i vagor och att samhaéllet och sjukvarden utsattes for en stor
belastning.

Det gar inte heller att forutsaga spridningsmanstret, graden av smittsamhet eller hur manga
som kommer att dabbas eller att avlida. Det vi kan gora ar att dra vissa slutsatser av tidigare
pandemier.

2.2 Mal och inriktning med pandemiplanen

e Sékerstélla samhallsviktig verksamhet

e Att kommunen ska kunna forebygga, organisera och utbilda personal for att mdéta den
situation som uppstar vid en pandemi.

e Ha beredskap for att kunna vidta atgarder som kravs for att minimera konsekvenserna
for de drabbade.

e Uppratthalla en lagsta acceptabel forsorjningsniva for invanarna.

e Ha beredskap for att samverka med andra kommuner, myndigheter eller foretag.

Olika strategier for att nd dessa mal &r medicinska och icke-medicinska atgarder samt
kommunikationsinsatser.



Genom att forsoka minska smittspridningen och férdrdja pandemins forlopp, finns méjlighet
att spridningskurvans topp forskjuts och planas ut. Pa detta satt kan belastningen pa
sjukvarden och samhallet minska eftersom andelen sjuka vid ett givet tillfalle (kurvans topp)
minskar, tiden for forberedelser okar och vaccin hinner bli tillgangligt. En sadan effekt kan
uppnas med hjalp av medicinska atgarder (bland annat antiviral behandling och vaccinationer)
och icke-medicinska atgérder (bland annat social distansering).

2.3 Syfte med pandemiplanen

e Planen &r framtagen for att utgéra underlag vid hanteringen av en pandemi och for de
pafrestningar som uppkommer vid en pandemi utifran féljande aspekter:
- risk for liv och hdlsa
- ataganden enligt lagstiftning eller avtal
- ekonomiska konsekvenser
- miljémassiga konsekvenser
- stor beroende hos andra viktiga aktorer eller hos allmanheten.
e Planen ska vara ett levande dokument som stdd till verksamheterna

6. Aktorer och ansvarsférdelning i Sverige

| Sverige ar det Folkh&lsomyndigheten som har ansvaret for att samordna beredskapen mot
allvarliga hélsohot. Myndigheten &r utsedd till nationell kontaktpunkt av regeringen och har
en rapporteringsskyldighet till WHO.

Andra aktérer som kommuner, regioner och myndigheter &r i sin tur skyldiga att omedelbart
kontakta Folkhalsomyndighetens tjansteman i beredskap (TiB) nar de far kainnedom om en
missténkt eller konstaterad handelse som kan innebdra ett internationellt hot mot manniskors
halsa. Denna underrattelseskyldighet medfor inte ndgon forandring i respektive myndighets
ansvar att hantera handelsen och vidta atgarder.

| Sverige ansvarar flera myndigheter pa nationell, regional och lokal niva gemensamt for att
forebygga och hantera spridningen av smittsamma sjukdomar. For att arbetet vid en pandemi
ska fungera pa ett effektivt satt kravs en samverkan mellan alla aktorer pa alla nivaer.

Samverkansarbetet kan bestd i att:

* samla in och dela information for att f4 en gemensam ldgesbild
» diskutera riskbedémningar och atgarder

* koordinera atgirder

» samordna och kommunicera budskap.

Nedanstéende tabell beskriver kortfattat aktérernas roller och ansvar infor och vid en
pandemi.

Regeringen och Regeringskansliet

e Skapar forutsattningar for att sakerstalla tillgang till vaccin, antiviraler.

e Beslutar om infektionssjuktomen ska klassificeras som allmanfarlig sjukdom och darmed
vara smittsparningspliktig/anmalningspliktig.




® Beslutar om lagringsstrategi for antiviraler.

Folkhdlsomyndigheten

e Samordnar smittskyddet pa nationell niva.

e Ger stod till planeringen pa regional och lokal niva, dar det operativa arbetet bedrivs. Tar
fram foreskrifter, rekommendationer och vagledningar till hdlso- och sjukvardspersonal.

e Samordnar framtagandet av vaccinationsstrategi.

e Ansvarar for de nationella beredskapslagren av smittskyddslakemedel.

e Samordnar kommunikationsinsatser for vaccination.

e Overvakar pandemins utveckling.

Socialstyrelsen

« Ar nationell kunskapsmyndighet fér hilso- och sjukvard och socialtjanst. Samordnar
regionernas och kommunernas krisberedskap inom halso- och sjukvard och socialtjanst
infor allvarliga handelser.

e Utfardar foreskrifter om ordination och praktisk hantering av lakemedel inom hélso- och
sjukvarden, inklusive vaccinationsverksamhet.

e Forser andra myndigheter med data for utvardering av effekt och sakerhet av lakemedel
genom exempelvis data fran dodsorsaks-, patient- och lakemedelsregistret.

Lakemedelsverket

* Godkanner pandemivaccin.

e Tar fram rekommendationer for lakemedelsbehandling.

* Mojliggor licensforskrivning av pandemivaccin och andra nédvandiga lakemedel vid
behov och ansvarar for frislappning av pandemivaccin i Sverige. De flesta vacciner
godkdanns gemensamt inom EU och Lakemedelsverkets utredningsarbete sker oftast i
samverkan med den europeiska lakemedelsmyndigheten EMA

Sveriges Kommuner och Regioner (SKR)

e Ansvarar for upphandling av vacciner

e Stodjer, vid behov, regioner och kommuner vid upphandlingar av transporter av vaccin.
e Stodjer regioner och kommuner vid samordningsbehov och upprattar
kommunikationskanaler.

Myndigheten for samhallsskydd och beredskap

« Stodjer nationell samordning mellan aktérer vid pandemi.

» Bevakar och bedémer konsekvenser av en pandemi for samhallet och samhallsviktiga
verksamheter.

e Stodjer centrala myndigheters, lansstyrelsers, regioners och kommuners arbete med att
identifiera samhallsviktiga verksamheter

Arbetsmiljoverket
» Ansvarar for foreskrifter for biologiskt agens och smittamnen i arbetsmiljon och har
tillsynsansvar nar det galler mikrobiologiska arbetsmiljérisker.




Lansstyrelsen Vasterbotten

* Har samordningsansvaret for den regionala krisberedskapen.

e Foljer upp kommunernas beredskapsférmaga.

* Analyserar och sammanstaller en regional lagesbild. Identifierar samhallsviktiga
verksamheter inom sitt geografiska ansvarsomrade.

Region Vasterbotten /aktdrer som bedriver hélso- och sjukvard

e Vardar sjuka.

e Genomfor vaccination.

e Ger forebyggande rad till allmanheten.

e Rapporterar beldggning, personalfranvaro och IVA-vardade for influensa.

o Utfor diagnostik samt rapporterar fall.

e Ansvarar for inkdp och distribution av lakemedel.

e Ansvarar for att ta emot och distribuera beredskapslakemedel.

o Aterrapporterar vaccinationer och forbrukning av antiviraler till Folkhalsomyndigheten.

Smittskyddslakaren

e Samverkar med beredskapsansvariga inom regioner.

e Har ett samlat ansvar for smittskyddsarbetet inom sin region.

e Ska planera, organisera, leda och verka for ett effektivt, samordnat och likformigt
smittskydd.

e Ansvarar for regional évervakning och aterrapportering av epidemin till regioner,
Folkhadlsomyndigheten och andra berérda myndigheter.

e Planerar och fordelar vaccin och andra lakemedel.

e Tar fram pandemiplan.

e Deltar i forberedande arbete infér beslut om avrop av vaccin.

e Kommunicerar lokalt med saval halso- och sjukvarden som invanarna

Norsjé kommun

« Ar en samverkande ldnk mellan regionala och lokala aktérer.

e Genomfor atgarder for att 6ka formagan att bedriva samhallsviktig verksamhet och
hantera extraordindra handelser.

e Ger aktorer som bedriver samhallsviktig verksamhet inom kommunens geografiska
omrade mojlighet att samverka.

e Ska vid en extraordinar handelse kunna sta vard for en inriktnings och
samordningsfunktion (ISF), ta initiativ till att en samlad lagesbild tas fram samt verka for
att information till allménheten samordnas.




3. Planeringsforutsattningar infor en pandemi

3.1 Planera for en allvarlig pandemi

En pandemi definieras som Extraordinar handelse. Pandemin kommer att medféra flera
problem och det &r darfor viktigt att samhallets olika aktorer forbereder sig for att méta de
pafrestningar som kommer att uppsta. Sarskilt viktigt ar det for verksamheter som bedriver
samhéllsviktig verksamhet.

e En pandemi &r en extraordinér handelse.

e Under en period av 6-8 veckor ska en franvaro om minst 15 % av de anstallda kunna
hanteras.

e Pandemin nar ofta sin kulmen under vecka tva och tre, da en franvaro pa minst 50 %
av de anstallda ska kunna hanteras.

e Pandemin har flera vagor och den andra vagen kan tankas komma tre till nio manader
efter den forsta vagen. En viss 6kning av andelen sjuka kan forekomma under en
langre period av tre till fyra manader.

e Pandemier r inte som den arliga influensan begransad till vintermanaderna utan kan
komma vilken tid pa aret som helst.

e | planeringen maste man rakna med att de som blir sjuka ar franvarande minst fem
arbetsdagar.

e Om arbetsplatser drabbas av personalbortfall, utsatts dessa verksamheter for mycket
stor pafrestning.

e Fokus pa samhallsviktiga verksamheter och kommunikation bor prioriteras.



3.2 Samhallsprinciper - Lokalt Norsjo kommun

En pandemi i Norsj6 ska hanteras i enlighet med ansvars-, likhets- och narhetsprincipen.

e Ansvarsprincipen: Den som har ansvar for en verksamhet under normala
forhallanden ska ha motsvarande ansvar under pandemin.

e Likhetsprincipen: Organisationen och lokalisering ska sa langt som det ar mojligt
dverensstamma med den ordinarie organisationen

e Narhetsprincipen: Den egna verksamheten, berérda och ansvariga ska sa langt det
vara mojligt kunna hantera en kris och vidta nédvéndiga dagliga
planeringsférandringar.

4. Ansvarsfordelning - Lokalt inklusive Linsstyrelsen.

Lokalt

Generellt Ansvar

Detaljansvar under pandemi.

Lénsstyrelsen

Ansvarar bl.a. for:

e Verka for en enhetlig inriktning av
krishanteringsforberedelserna inom lanet

e  Gora riskbedémningar och
sarbarhetsanalyser

e Samordna identifierandet av
samhéllsviktig verksamhet med underlag
fran kommuner, Regionen och
smittskyddslédkaren samt sektoransvariga
myndigheter

e Samorda information till
allménhet och massmedia

e  Stdd till kommunerna i deras
krishanteringsarbete

e Halla sig underrattad om
pandemiutvecklingen,
sammanstalla och formedla
lagesinformation till berérda
organisationer, inklusive
regeringen och MSB
(Myndigheten for
Samhallsskydd och
Beredskap)

Kommunerna

Infor extra ordinara handelser, som en pandemi
ska kommunerna ansvara for:

e Att ha god kunskap om risker och
sarbarheter som kan paverka
kommunens verksamhet och vidta
nodvandiga atgarder for att
sdkerhetsstalla verksamhet som alltid
maste uppratthallas.

e  Skapa en samlad bild av risker och
sarbarheter inom kommunen

e Planera for hur risker och sarbarheter ska
undanrgjas eller minskas

e Planera for konsekvenserna av en
extraordindr handelse

e Samordna identifiering av samhéllsviktig
verksamhet med underlag fran
verksamheterna i omradet.

e Verka for att samordna
krishanteringsatgarder

e Salangt som mojligt
genomfdra sina
verksamheter i normal
omfattning

e Ge invanarna och media
tillracklig och korrekt
information om laget

e L&mna lagesrapport till
Lénsstyrelsen

e  Sékerhetsstilla att
verksamhet som maste
vidmakthallas trots
péfrestningen.




Lokalt Generellt Ansvar ‘ Detaljansvar under pandemi.

Krisledningsndmnd

och Krislednings- Krisledningsnimnd
ru
grupp ‘ Kommunstyrelse ‘
Information Krisledningsgrupp Adjungering
Nira samarbete med Kommunchef Efter behov kan olika
kommunens informatér Verksamhetschef Kommunal Utveckling personer adjungeras,
(information till media Verksamhetschef Omsorg — 2,
och allmanhet) Verksamhetschef Uthildning - Raddningschef
Ekonomichef - IT kompetens
Informationsgrupp HR-chef - MAS, medicinskt
bestdende av Kanslichef (tillika ansvarig skoterska
administrativ personal i beredskapssamordnare) - Miljg- och bygachef
kommunhuset. Informatdr m.fl.
Kommunstyrelsens ordf.

Kommunstyrelsens vice ordf.

Placering: I férsta hand kommunhuset,
sammantridesrummet Algen, I andra
hand raddningstjanstens lokal

Maojlighet att genomféra moéten digitalt for att begransa andelen fysiska tréffar och
darmed ocksa bidra till minskad smittspridning.

e  Beslut om samordning av kommunens Se Norsjé Kommun
insatser i linje med krisledningsna@mndens Informationsplan vid ovanlig
beslut. handelse, storre olycka och svar

o Det kommer att stilla stora krav pa
information och kommunikation till
kommunmedborgare

péfrestning.

e Samverka i regionala natverk som ar
relevanta for handelsen

R&addningschef e Overgripande ansvaret for den operativa raddningstjénsten.
Verksamhetschefer e Overgripande ledning

e Ingar i kommunens Krisledningsgrupp

e  Bemanningen inom sitt omrade

e  Arbetsmiljéansvar
Verksamhets e Ansvarar for ledning av sina verksamheter e Planering infor en pandemi
chefer / Enhetschefer | ¢  Att pandemiplanen &r kand inom sin verksamhet
/ Personalledare e Att nddvandiga aktiviteter blir genomférda e Fordela och leda arbetet

e Bemanningen inom sitt omrade under en pandemi

e  Arbetsmiljdansvar

Medicinskt Ansvarig Anpassa hélso- och sjukvarden pa sarskilda boendeformer till de forhallanden som
Skéterska rader under en pandemi

Ingér i kommunens krisledningsgrupp

Uppdaterande av Rutiner for hygien och smittskydd

Uppdaterande av rutiner for omhandertagande av avlidna

Samverka med Region Vésterbotten infor och under pandemin.

Samvekra med regionala natverk som berér hélso- och sjukvard

Hélsoskydds
inspektor

Fullfélja det kommunala miljo- och halsoskyddsarbetet och livsmedelstillsynen.




Lokalt Generellt Ansvar Detaljansvar under pandemi.

o  Fullfélja arbete vid kommunernas miljokontor med information om miljoé och
hélsofragor och se till att miljobalkens lagar och bestammelser foljs.

All Personal e Inom sitt yrkesansvar pa arbetsplatsen arbeta efter de rutiner som ar upprattande
efter pandemiplanen samt nationella och regionala riktlinjer och direktiv.
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Bilaga 1: Forslag till checKlistor for verksamheternas planering

Checklista for pandemiplanering.

Arbetsmiljoarbetet ska bedrivas i samverkan med skyddsombud och personal.
Samverka med Lénsstyrelsen och Region Vésterbotten om vaccinationer och
inforskaffande av eventuell skyddsutrustning ex. andningsskydd.

Fortlopande undersoka forhallandena och bedoma riskerna for att personalen ska
drabbas av pandemin.

Bedoma de psykiska pafrestningar som kan drabba verksamheten.

Utbildning, 6vning och information till personal.

Arbeta efter de rutiner som finns pa arbetsplatsen vid kontakter med anhoriga, ansvar
for transporter, information och kontakt med sjukskrivna.

Ta reda pa vilka smittrisker som kommer att finnas pa arbetsplatsen och ta reda pa hur
de kan minskas.

Planera sa att sa fa som majligt blir utsatta for smittorisk.

Undersoka vilket arbete som skulle kunna bedrivas pa distans hemifran, utarbeta
rutiner fOr detta.

Se till att personal har information var man vander sig om de skulle fa symptom pa
smitta.

Uppmana personal att stanna hemma vid symptom och insjuknande.

Diskutera och skriv avtal med bemanningsforetag och annan ej anstalld personal.
Diskutera med organisationer, andra verksamheter, frivilliga om samverkansformer
Ha aktuella introduktionsprogram.

Aktuella bemannings- och larmlistor

Dokumentationsunderlag, blanketter, underlag for dagbok, stabsarbetsplan, rutiner for
stabsgenomgangar.

Riktlinjer fér handledning av personal.

Rutiner for hur eventuell omférdelning av personal kan forberedas (bl.a. identifiering
av kompetenser, samtycke for hantering av uppgifter, fackliga forhandlingar)

Rutiner for hur risk- och sarbarhetsanalyser kan genomforas vid handelse av en
pandemi

Rutiner for utvardering

Lokaler och utrustning:

Forbereda mojligheter till anvéndandet av telefonkonferenser, /digitala méten for att
minimera resande och minimera antal sammantraden

Ta reda pa vilken beredskap leverantorer har for storningar i leveranser av varor och
tjanster som ar nddvandiga i verksamheten.

Beddma om det behdvs avtal med fler leverantorer.

Se over aktuella forrad

Under pandemin:

Undvik fysiska moten, anvand digitala méten, telefon och e-post
Om mojligt 1at personalen arbeta hemifran
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Om mojligt arbeta sa avgransat som mojligt, stang dorrar mellan enheter

Arbeta efter basala hygienrutiner och de riktlinjer och rutiner som pandemin leder
fram till.

Omfordela arbetsuppgifter vid behov

Omfordela personal vid behov

Flexibla arbetstider

Forlang arbetstiden (enligt AML villkor)

Utoka stadrutiner, sarskilt for offentliga miljoer

Avskérma ytor som t.ex. reception med plexiglas for att skydda mot droppsmitta.
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Bilaga 2: Lagar och foreskrifter

Den kommunala krisberedskapen har utover ordinarie lagar och foreskrifter stod i bl.a.
foljande:

Kommunallagen (SFS 2017:725)

Lag om skydd mot olyckor (SFS 2003:778)

Forordning om skydd mot olyckor (SFS 2003:789)

Lagen om kommunerna och regioners atgarder infor extra ordinara handelser i fredstid
och hojd beredskap (SFS 2006:554)

Sékerhetsskyddslag (SFS 2018:585)

Sékerhetsskyddsforordning (SFS 2018:658)

Rikspolisstyrelsens forfattningssamling

Halso-och sjukvardslagen (2017:30)

Arbetsmiljélagen AFS 2005:1, AFS 2020:2

Generellt ar arbetsgivarens rattigheter och skyldigheter gentemot invanarna lika omfattande
vid alla typer av pandemier. Det innebdr att arbetsgivaren har rétt att beordra in personal vid
nodlagen och har en skyldighet att tillhandahélla en god arbetsmiljo.

| Allmanna bestammelser AB, 6 § framgar att arbetstagare har en skyldighet att utfora arbete
for arbetsgivarens rakning som strécker sig bortom den fastlagda arbetstiden. Arbetstagaren
har i och med denna skyldighet att bland annat vikariera for annan arbetstagare under en
begransad tid, arbeta Overtid och mertid, samt att fullfélja jour och beredskap.

Vidare finns det mojlighet for arbetsgivaren att utkrava nddfallsdvertid.

Smittskyddslagen (2004:168)

Samhéllets smittskydd skall tillgodose befolkningens behov av skydd mot spridning av
smittsamma sjukdomar.

Var och en skall genom uppmaérksamhet och rimliga forsiktighetsatgérder medverka till att
forhindra spridning av smittsamma sjukdomar.

Regeringen kan med stod av 9 kap.2 § besluta att bestimmelserna om allménfarliga
sjukdomar eller samhéllsfarliga sjukdomar skall tillimpas pé influensapandemin. Det medfor
att vissa extraordindra smittskyddsatgérder kan bli aktuella.
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