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Inkdps- och Upphandlingspolicy

Inkops- och upphandlingspolicyn innehaller riktlinjer som utéver lag om offentlig
upphandling ska tillampas vid upphandling av varor och tjanster samt byggentreprenader.
Offentlig upphandling definieras som de atgarder som vidtas av en upphandlande
myndighet (t ex kop, leasing, hyra eller hyrkop) i syfte att tilldela ett kontrakt eller inga ett
ramavtal avseende varor, tjanster eller byggentreprenader.

1. Syfte

Policyn ska sékerstalla att kommunens upphandlingar och inkop gors i enlighet med EU-
direktiv, svensk lagstiftning och denna policy. Vidare skall policyn sékerstélla att varor,
tjanster och entreprenader med rétt kvalitet till l&gsta kostnad kops in samt att sociala och
etiska hansyn och krav pa funktion och miljéhansyn &r en naturlig del av kommunens
upphandlings- och inkdpsverksamhet.

2. Omfattning

Dessa regler galler for all anskaffning av varor, tjanster och entreprenader inom hela den
kommunala organisationen samt for Norsjolagenheter AB.

3. Gadllande lagstiftning och regelverk

Overgripande regelverk for all upphandling 4r EU:s upphandlingsdirektiv, vilket ligger till
grund for LOU, LUF, LUFS, LUK och annan svensk lagstiftning.

Bestdmmelserna i upphandlingslagarna ska alltid tolkas mot bakgrund av De grundlaggande
principerna: principen om fri rorlighet for varor, principen om etableringsfrihet, principen om
frihet att tillhandahalla tjanster samt de foljande principer som foljer av dessa.

Principen om likabehandling innebér att alla leverantdrer ska behandlas lika, t ex fa& samma
information vid samma tillfalle.

Principen om icke-diskriminering innebdr att det inte ar tillatet att diskriminera en leverantor,
framst pa grund av nationalitet.

Transparensprincipen innebdar att upphandlingar ska vara klara och tydliga och av
forutsebarhet och 6ppenhet.

Principen om 6msesidigt erkdnnande innebér att intyg och liknande som ar utstallda av
behdrig myndighet i ett annat land inom EU ska godtas.

Proportionalitetsprincipen innebar att krav i upphandlingar maste ha ett naturligt samband
med det som upphandlas och inte far vara oproportionerligt harda i forhallande till det syfte
som énskas uppnas.

4. Hansyn till kommunens egna foretag

En tydlig ambition med kommunernas upphandling ska vara att kommunens egna foretag ska
ha mojlighet att delta som anbudsgivare. Dessa foretag kan ha férdelar som kommunerna i sitt



arbete ska forsoka ta till vara, och detta kan ocksa innebéra att mindre foretag aktivt initierar
utékade samarbetsformer. Denna ambition innebar dock inte att kommunen ska sénka den
standard eller de krav som kravs ur ett verksamhetsperspektiv. | de fall det ar nddvandigt ska
kommunen darfor initiera egna upphandlingar for att sdkerstalla att ambitionen efterlevs.

Att ta hansyn till det egna naringslivet bor ske genom sa kallad tidig dialog med potentiella
anbudsgivare. Dialogen far dock aldrig leda till att man ger nagon leverantér en otillborlig
konkurrensfordel.

5. Miljokrav

Kommunen ska verka for en hallbar samhallsutveckling genom att stélla relevanta miljokrav,
som ska vara kopplade till foremalet i varje upphandling. Upphandlingsmyndighetens kriterier
kan vara ett stdd i arbetet med att ta fram kraven. Krav som stélls ska vara férenliga med
unionsratten och anges i forfragningsunderlaget.

6. Sociala och etiska krav

Kommunen ska verka for att relevanta sociala och etiska krav stélls dar det & mojligt. Det kan
exempelvis handla om att sakerstalla schyssta arbetsvillkor for de personer som ska utféra
offentliga kontrakt, att erbjuda personer som star langt ifran arbetsmarknaden mojlighet till
sysselséttning.

Om det vid marknadsanalysen framkommer att det finns en risk for brott mot de ménskliga
rattigheterna ska etiska krav alltid stéllas. Krav som stélls ska vara forenliga med unionsratten
och anges i forfragningsunderlaget.

7. Ramavtal och koptrohet

De ramavtal och dvriga avtal som kommunerna tecknat eller pa annat satt ar avtalspart i ska
nyttjas vid kép. Kommunens avtal ska finnas tillgangliga i avtalsdatabasen pa E-avrop.

8. Ansvarsfordelning

Kommunfullméktige beslutar om policyn for inkép och upphandling samt reviderar policyn
efter forslag fran kommunstyrelsen.

Kommunstyrelsen ansvarar for uppfoljning av policyn och foreslar, vid behov, revidering av
desamma som sedan éverlamnas till kommunfullmaktige for faststdllande. Kommunstyrelsen
skall regelbundet genomféra uppfoljning sa att lagar och regler efterfoljs i genomforda
upphandlingar. Uppfoljning av ingangna avtal skall goras kontinuerligt. Ratt produkt till ratt
pris fran réatt leverantor, vilket redovisas i samband med arsbokslut.

Ansvar for att sékerstalla att varor och tjanster inforskaffas i enlighet med géllande lag och
denna policy ligger pa varje chef med bestallar- och budgetansvar. Sa géller dven ansvar for
att initiera ny upphandling vid avsaknad av géllande avtal eller i god tid innan befintligt avtals
utgang. Avtalsagare ska vara berord narmaste chef alternativt verksamhets- eller kommunchef
om avtalet berér manga avdelningar/enheter. Avtalsagare ska tydligt framga pa varje avtal.



Kommunens upphandlingsfunktion ansvarar for upphandlingsprocessen for inkop 6ver
100 000 SEK.

For inkdp som underskrider 100 000 SEK ansvarar respektive chef, som kan radfraga
upphandlingsfunktionen om tillvagagangssatt.

Ansvar for uppféljning av ingangna avtal aligger varje avtalsagare.

9. Direktupphandling och beloppsgranser

Direktupphandling &r en upphandlingsform som far anvéndas i tre situationer:

e om upphandlingens varde inte 6verstiger direktupphandlingsgrénsen,

e ivissaav lagen sarskilt angivna situationer da den upphandlande myndigheten eller
enheten far anvanda forhandlat forfarande utan foregaende annonsering, samt

e om det finns synnerliga skal.

Direktupphandlingsgransen i LOU &r 700 000 SEK (fr.o.m. 1 februari 20222). En upphandling
far inte delas upp i syfte att komma under beloppsgransen for direktupphandling.

| Norsjo kommun ska alla direktupphandlingar 100 000 SEK hanteras och dokumenteras av
upphandlingsfunktionen for att sakerstalla dokumentationsplikt enligt LOU for
direktupphandlingar 6ver 100 000 tkr. Dokumentationen ska vara tillracklig for att motivera
organisationens beslut under upphandlingens samtliga skeden.

For upphandlingar 6ver direktupphandlingsgransen sker upphandling i enlighet med Lagen
om offentlig upphandling (LOU), Lagen om upphandling i férsérjningssektorerna (LUF),
Lagen om forsvars- och sékerhetsupphandling (LUFS), och Lagen om upphandling av
koncessioner (LUK).

Vid alla typer av inkdp och upphandlingar ska kommunen alltid forvissa sig om att ett
angivet pris ar rimligt, exempelvis genom nagon form av prisjamforelse. Detta géller
alltsa aven for summor som understiger tva prisbasbelopp.

2 Belopp kan bli foremal for justering. Se www.upphandlingsmyndigheten.se for aktuella beloppsgransen.



http://www.upphandlingsmyndigheten.se/

