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Kommunstyrelsens ordforande summerar aret
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Ar 2021 var aret d& Norsjo kommun gladjande nog kunde
konstatera ett trendbrott i befolkningsutvecklingen.
Kommunens invanare okade med 26 personer. Okningen har
i princip skett i alla aldrar. Forklaringen till utvecklingen
tycks vara den generellt positiva tillvaxt som sker i norra
Sverige just nu. Vi far darmed hoppas att denna utveckling
haller i sig &ven kommande ar.

Ar 2021 var dven det andra pandemidret. Framfér allt har
personalen haft ett anstrangt lage nar manga har varit sjuka
eller i karantan samtidigt som tillgangen till vikarier varit
mycket begransad. Gladjande nog ar arbetslésheten valdigt
lag i kommunen, men det innebar ocksa att det blir svarare
Mikael Lindfors, KSO att kunna hitta den bemanning som kravs.

Att sjukfranvaron under aret varit hog kan man konstatera i sjuktalen som inleddes hogt, sedan
sjonk under var och sommar for att slutligen ga upp igen under slutet av aret. Sjuktalen landade
pa 6,85 procent for helaret, vilket ar betydligt hogre an det brukar vara.

Kompetensforsorjningen ar och kommer att vara en stor fraga for Norsjo kommun de
kommande aren. Under 2021 gjordes en sarskild satsning mot legitimerade omsorgsyrken
sasom sjukskaterskor, socialsekreterare med flera for att bade behalla nuvarande personal samt
kunna attrahera ny. Satsningen ar precis som tidigare lararsatsning uppbyggd i fyra olika spar
for att premiera saval personal som stannar i organisationen, flyttar hit eller utbildar sig till
dessa yrken. En sarskild satsning mot sjukskoterskor gjordes aven i arets I6nerevision da
kommunen haft extremt svart att rekrytera denna kategori av personal.

Arbetet med projektering av ny sim- och sporthall har ej kunnat sattas i gang som planerat under
aret da kommunen ej lyckats rekrytera en projektledare. En lokalutredning inom verksamhets-
omradet Utbildning har pagatt under aret och under nasta ar star Omsorgens lokaler pa tur. Utan
att forega utfallet av dessa finns det stor anledning att tro att Norsjo kommun inom de tio
narmaste aren kommer att sta infor stora investeringar da manga fastigheter ar till aren komna.

| juni beslutade kommunfullméktige om ytterligare en inlésen av den gamla pensionsskulden
med 40 miljoner kronor inklusive loneskatt. Precis som foregdende ar innebar det ett negativt
resultat for aret, men frigér utrymme i driftbudget for manga ar framat. Med tanke pa de
omfattande investeringar kommunen star infor ar detta helt nédvandigt.

Sammanfattningsvis har aret, trots stora utmaningar, varit positivt. Den snabba tillvéxten som
just nu sker i vart naromrade innebar saval stora mojligheter som utmaningar for var kommun.
Déarfor ar det viktigt att fortsétta att arbeta med att skapa de bésta forutsattningarna for att bo,
verka och leva i Norsjobygden samt uppleva Varldens bésta vardag!

ol Epelfers

Mikael Lindfors
Eommmstvrelsens orditrande



Sd anvande kommunen skattepengarna 2021

For 2021 &r den kommunala skatten 23,35 kr per intjanad hundralapp. Utdver skatten finns
kommunala verksamheterna vatten och avlopp samt renhallning som finansieras med taxor och
avgifter. Diagrammet och tabellen nedan visar hur 100 skattekronor fordelats pa kommunens
verksamheter under aret. Arets inlésen av den gamla pensionsskulden har exkluderats i
sammanstallningen med anledning av att den &r en jamforelsestdrande post.

Pensionskostnader
1,05 kr

Affarsverksamhet Kommunévergripande
1,74 kr verksamhet
6,07 kr

Politisk verksamhet
1,39 kr

Infrastruktur, skydd m.m.
S

5,09 kr
Vard och omsorg

42,49 kr
Fritid och kultur

4,26 kr

Sarskilt riktade insatser

\ Utbildning och barnomsorg

0,30 kr 37,61 kr
Verksamheternas nettokostnader Av 100 kr Verksamheternas nettokostnader Av 100 kr
Politisk verksamhet 1,39 kr Vérd och omsorg
Aldreomsorg 24,69 kr
Infrastruktur, skydd m.m. Funktionsnedsattningsomsorg 8,50 kr
Bygg- och miljo, planering, tillstand 0,55 kr Fardtjanst 0,18 kr
Néringsliv, konsument, turism 0,45 kr Individ- och familjeomsorg 3,43 kr
Gator, végar, belysning, park 2,30 kr Gemensamt inom vard och omsorg 5,69 kr
R&ddningstjanst och samhéllsskydd 1,79 kr Vard och omsorg 42,49 kr
Infrastruktur, skydd m.m. 5,09 kr
Flyktingmottagande
Fritid och kultur Flyktingmottagande 0,14 kr
Allman fritidsverksamhet, kultur, Arbetsmarknadsatgarder 0,16 kr
stdd till studieorganisationer 0,96 kr Sarskilt riktade insatser 0,30 kr
Bibliotek 0,76 kr
Kulturskola 0,31 kr Affarsverksamhet
Idrotts- och fritidsanl&ggningar 1,79 kr Kommersiell verksamhet inkl. uthyrning -0,43 kr
Fritidsgardar 0,43 kr Busstrafik 2,15 kr
Fritid och kultur 4,26 kr Vatten och avlopp, avfallshantering 0,03 kr
Affarsverksamhet 1,74 kr
Utbildning och barnomsorg
Forskoleverksamhet och skolbarnomsorg 9,59 kr Kommunévergripande verksamhet
Grundskola 15,68 kr Verksamhetsgemensamma lokalkostnader 0,09 kr
Gymnasieskola 6,28 kr Gemensam kommunadministration 4,60 kr
Vuxenutbildning 1,00 kr Gemensamma personalvardskostnader 0,22 kr
Gemens. inom uthildning och barnomsorg 5,06 kr Gemensam teknisk administration m. m. 1,16 kr
Utbildning och barnomsorg 37,61 kr Kommundvergripande verksamhet 6,07 kr
Pensionskostnader 1,05 kr




Driftredovisning

| driftredovisningen visas de kommunala
verksamheternas intdkter och kostnader.
Interna fordelningar ingar, liksom kalkyl-
méassig internrdnta och kalkylmassiga
personalomkostnadspaslag. Tabellen inne-
haller dels redovisning per styrelse/namnd
och dels redovisning per verksamhetsblock
enligt kommunsektorns standard.

Driftbudgeten justerades i mars 2021 med
ombudgeteringar fran foregaende ar med
sammanlagt en (1) miljon kronor. 564 tkr av
dessa ombudgeterades till Heltidsresan, 319
tkr till elintensiv verksamhet, 10 tkr for
Arets kommun 2020 och resterande fordel-
ades till samtliga verksamheter da restrik-
tionerna kring pandemin medfért att manga

inte haft mojlighet att nyttja trivselpengen. |
december justerades budgeten med tillaggs-
anslag pa 2,6 miljoner kronor med anled-
ning av att tva statsbidrag klassificerats som
generella. Formellt beslut om tilldggsanslag
kommer att ske retroaktivt i mars 2022.

Kommunstyrelsen har under aret omdispo-
nerat 564 tkr av de 750 tkr som styrelsen har
haft att forfoga sarskilt 6ver. 294 tkr har gatt
till projektet Digital transformation for god
och ndra vard, 255 tkr till jubileumsarrange-
manget Vasaloppet 100 ar och resterande 15
tkr &r avsatta till karridrslyftet. Driftredo-
visningens bruttointdkt och bruttokostnad
aterfinns dven i not 1 och not 2.

Driftredovisning (tkr) Utfall Utfall Budget  Awvik. Utfall Utfall Budget  Awvik.
2020 2021 2021 2021 2020 2021 2021 2021
Per styrelse/namnd
Kommunfullméktige 0 0 0 0 1054 1076 1508 431
Kommunstyrelse 131536 138004 113525 24479 | 415978 429724 404380 -25345
Kommunledningskontor 12 352 15 986 13013 2973 29 697 32 267 32 463 196
Kommunal utveckling 73927 77 145 69 193 7952 111 906 110 815 104 393 -6 422
Omsorg 29034 30 137 22071 8 066 151752 157 920 142 123 -15 797
Utbildning 16 223 14736 9248 5488 122 624 128 723 125 401 -3322
Gemensamma namnder 3983 3 869 3392 477 11 294 11116 10989 -127
Trepartens renh.ndmnd 3964 3832 3392 440 3964 3832 3392 -440
Drift av personalsystem 0 0 0 0 137 139 214 75
Miljé- och byggnamnd 19 37 0 37 7172 7126 7328 202
Overférmyndarnamnd 0 0 0 0 21 19 55 36
Summa verksamhet 135520 141873 116917 24056 | 428326 441917 416877 -25040
Per verksamhetsblock
Politisk verksamhet 8 5 0 5 5076 4211 5216 1005
Infrastruktur, skydd mm 9192 8 656 3832 4824 23939 24081 20032 -4 049
Fritid och kultur 1613 2028 1333 695 15 546 14 937 14 877 -60
Pedagogisk verksamhet 16 223 14 736 9248 5488 | 122694 128793 125471 -3322
Vard och omsorg 27 458 28 076 21 394 6682| 148902 156926 142962 -13965
Sarskilt riktade insatser 4534 4 644 1993 2 651 7 860 5 547 2804 -2 743
Affarsverksamhet 24 599 29 375 25195 4180 30 565 34 665 32016 -2 649
Gemensamma verks. 51 894 54 354 53 922 432 73743 72 756 73499 742
Summa verksamhet 135520 141873 116917 24956 428326 441917 416877 -25040
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Jamfort med aret innan Okade verksam-
heternas intdkter med totalt 6,4 miljoner
kronor, vilket motsvarar 4,7 procent. Inom
kommunstyrelsens verksamhetsomrade har
intékterna 6kat inom samtliga verksamhets-
omraden utom Utbildning som minskat
intakterna med 1,5 miljoner kronor, mot-
svarande 9,17 procent.

Verksamheternas totala kostnader har kat
med 13,6 miljoner kronor sedan foregaende
ar. Okningen motsvarar 3,2 procent. Inom
kommunstyrelsens verksamhetsomrade har
kostnaderna minskat inom Kommunal
utveckling medan de 6vriga verksamhets-
omradena har okade kostnader jamfort med
foregdende ar. Inom de gemensamma
namnderna redovisar bade Treparten samt
Miljo och Bygg lagre kostnader jamfort
med foregaende ar medan Drift av personal-
system och Overformyndarnamnden har
ganska lika kostnadsbild mellan aren.

Verksamheternas budgetavvikelser presen-
teras mer i detalj i avsnittet God ekonomisk
hushallning och ekonomisk stallning. Se
forvaltningsberattelsen sidorna 46-52.

Upplysningar

Kommunfullmaktige beslutar om netto-
budgetramar for kommunstyrelsen och de
gemensamma namnderna under aret fore
budgetaret. Anslagsbindningsniva &r res-
pektive styrelse och ndmnd. Planerings-
horisonten &r tre ar, budgetaret plus plan-
perioden som avser ytterligare tva ar.
Kommunstyrelsen fordelar sedan budget-
ramen som budgetanslag per verksamhets-
omrade inom kommunstyrelsens eget
ansvarsomrade. Inga resultatéverforingar
gors mellan aren. Ombudgeteringar fran
foregaende ar av ej forbrukat budgetanslag
samt tillaggsanslag kan under vissa for-
utsattningar beviljas av kommunfullmakt-
ige under budgetaret.

Kommunfullmaktiges mal for god ekonom-
isk hushallning &r ett resultat som motsvarar
tva procent av skatteintakter och generella
statsbidrag. Budgetramarna utgar fran fore-
gaende ars budgetram och justeras med
upprakningstal for l16nedkningar och pris-
okningar var for sig. Sedan bearbetas verk-
samheternas forslag pa utdkningar och
effektiviseringar for att na kommunfull-
maktiges mal. Prognoser for skatteunder-
lagstillvaxt, 16nedkningar, prisokningar,
pensionskostnader med mera anvands som
utgangspunkt for att bestamma det totala
ramutrymmet. Kapitalkostnader berdknas
utifran befintliga anlaggningstillgangar och
planerade nyanskaffningar.

Kommunen tillampar SKR:s beslutade
personalomkostnadspaslag nar loner bud-
geteras och bokfors pa verksamheterna. Ar
2021 var palagget 40,15 procent pa lone-
summan. Kommunen tillampar &ven intern-
ranteberakning som paslag pa anlaggnings-
tillgangarnas bokforda varden. Internrantan
foljer SKR:s rekommenderade ranteniva,
som under aret varit 1,25 procent. Rénta och
avskrivning bokfors manadsvis pa de verk-
samheter som &ger anlaggningstillgangarna.

Interna lokalhyror, maltider samt intern IT
utgdr sedan tidigare resultatenheter. Nytt
for i ar ar att aven lokalvard hanteras som
en resultatenhet. Kostnaderna inom dessa
enheter debiteras till de verksamheter inom
kommunen som &r nyttjare av resultat-
enheternas produkter och tjanster. Resultat-
enheternas Over- eller underskott slut-
debiteras alternativt slutkrediteras till
verksamheterna vid arets slut pa sadant vis
att resultatenheterna redovisar nollresultat.
Aven andra interna kop- och saljforhall-
anden debiteras internt men utan resultat-
justering. Kostnader for central administra-
tion inom Kkansli, personal och ekonomi
interndebiteras endast i ringa omfattning.



Investeringsredovisning

Kommunfullmé&ktige har inte tagit stallning
till nagot investeringsbeslut for koncern-
foretagets rakning under aret. Kommunens
investeringsbudget uppgar till 54,1 miljoner
kronor, fordelat enligt nedanstaende tabell.

Investeringsbudget 2021 Belopp tkr
Arsbudget 2021 5510
Ombudgeteringar fran 2020 13 027
Tillaggsanslag 35562
Summa investeringsbudget 54 099

Specifikation av tillaggsanslag Belopp  Beslut
ar 2021 tkr manad
Projektering ny sim-/sporthall 10000 dec-20
Fiberforbindelse mot Bastutrask 9812 april
Omradesnat bredband etapp 1 8 500 juni
Omradesnat bredband etapp 2 5600 juni
Kapacitetsokning stadsnét Ns6 1650 oktober
Summa tilldggsanslag 35562

Ombudgeteringarna beslutades i mars. Fem
tillaggsanslag pa totalt 35,6 miljoner kronor
har ocksa godkants, se tabell till hoger.

Tabellerna nedan visar fardigstéallda/strukna
projekt samt pagaende/ej paborjade projekt.
Investeringsutgiften aterfinns i kassaflodes-
analysens rader for forvarv av anlaggnings-
tillgangar och erhallna investeringsbidrag.

Fardigstallda/strukna projekt, tkr Not Budget Utfall Av- Budget Utfall Av-
totalt totalt  vikelse 2021 2021  vikelse
Infrastruktur, skydd m. m. 1580 447 1133 1580 447 1133
Forprojektering Datacenter 500 0 500 500 0 500
Utbyte vagracke enskild vag 200 209 -9 200 209 -9
Ledningshil Raddningstjénst 800 176 624 800 176 624
Kommunikationsutrustning Savox Ré&ddn.tj. 80 62 18 80 62 18
Fritid och kultur 690 562 128 467 339 128
Aktivitetspark Bsk 400 356 44 177 134 43
Utrustning Arenaparken 290 206 84 290 206 84
Vérd och omsorg 3640 2466 1174 1802 644 1158
Verksamhetssystem IT Omsorg 1900 1173 727 1162 451 711
Carport hemtjanst (bidrag erhallet ar 2021) 1100 1040 60 0 -60 60
Personalplaneringssystem 250 253 -3 250 253 -3
Brandlarm/direktlarm SOS Kroken 70 0 70 70 0 70
Brandlarm/direktlarm SOS Akargatan 70 0 70 70 0 70
Personalplaneringssystem (dubblett, ej nyttjat) 250 0 250 250 0 250
Afféarsverksamhet 1650 836 814 1437 623 814
Energieffektivisering Industrihuset 520 417 103 307 204 103
Industristangsel AVC 250 242 8 250 242 8
Motordriven grind till AVC 180 177 3 180 177 3
Pumpstation vattenverk vid Bastutrask 300 0 300 300 0 300
Dricksvattentank 400 0 400 400 0 400
Gemensam verksamhet 1510 980 530 1105 658 447
Tekniska &tgarder kommunal ledningsplats 250 81 169 87 0 87
Laddboxar parkeringar 135 165 -30 135 165 -30
Skalskydd kommunhuset 275 417 -142 275 417 -142
HK-salar Norsjdskolan 500 265 235 258 23 235
Industristangsel Forradet 250 0 250 250 0 250
Snabbkylning mat, Maltid 100 52 48 100 52 48
Summa fardigstallda projekt 9070 5291 3779 6391 2711 3680




Medel for forprojektering datacenter har
aterstallts och i stallet askades och erholls
medel till kapacitetsutokning av stadsnétet i
Norsjo samhalle.

Ledningsbil raddningstjanst blev vasentligt
billigare &n planerat eftersom verksamheten
valde ett begagnat fordon. Brandlarm/
direktlarm pa gruppboendena blev billigare
an berdknad och &r bokforda som drift-
kostnad da kostnaden understeg beslutad
investeringsniva pa ett prisbasbelopp.

Bytet av Omsorgens verksamhetssystem ar
klart och dverskottet beror framst pa att mer
an beréknat har beddémts utgdra driftkostnad
samt att upphandlingen gav ett l&gre pris an
beréknat.

Kommunen har under aret fatt bidrag for
laddboxar till elbilar i bade hemtjanstens
carport och pa tre personalparkeringar.
Investeringen  for okat skalskydd i
kommunhuset forvantas under 2022 erhalla
bidrag fran Myndigheten for samhéllsskydd
och beredskap (MSB), vilket kommer att
védga upp nuvarande underskott.

Pumpstation Bastutrask och sténgsel vid
forradet har strukits eftersom det gick att
reparera i stéllet for att byta ut. Dricks-
vattentanken stryks for tillfallet eftersom
det i nuldget saknas plats med uppvarmd yta
for den. Arendet aterkommer troligen att
aterkomma langre fram.

De projekt som kommer att fortsatta ar 2022
aterfinns i nasta tabell, dar aven prognos
over totalt utfall per projekt framgar.

Pagaende/ej paborjade projekt (tkr) Not Budget Prognos Prognos Budget Utfall Av-
varav totalt totalt  avvikelse 2021 2021  vikelse
Infrastruktur, skydd m. m. 29 962 32 407 -2445 | 28366 11731 16635
Omradesnat bredband EU-projekt etapp 1 8 500 9 825 -1325 8 500 8182 318
Omradesnat bredband EU-projekt etapp 2 5600 6 720 -1120 5600 479 5121
Kapacitetsokning 2018 stadsnat 2 300 2 300 0 704 122 582
Infrastruktur befintliga siter exploatering 1000 1 000 0 1000 4 996
Stéllplats Noret 700 700 0 700 0 700
Styrsystem gatljus 400 400 0 400 0 400
Fiberforbindelse Bjurtrask Bastutrask mm 9812 9812 0 9812 2344 7468
Kapacitetsokning stadsnét Norsjo samhélle 1650 1 650 0 1650 600 1050
Afféarsverksamhet 22650 22620 30 8992 5395 3597
Va-investeringar 20 Mkr till &r 2020 19 600 19 450 150 6121 4769 1352
Sabotageskydd 350 470 -120 350 0 350
Overgripande styrsystem VA-verksamhet 500 500 0 321 198 123
Fossilfri uppvarmning VA-verk 1200 1200 0 1200 428 772
Fiberanslutning terminalen 500 500 0 500 0 500
Kund- och verksamhetssystem VA/renhalln 500 500 0 500 0 500
Gemensam verksamhet 10 350 10 350 0| 10350 131 10219
Projektering ombyggnation Norsjéskolan 350 350 0 350 0 350
Projektering ny sim- och sporthall 10 000 10 000 0| 10000 131 9869
Summa pagaende projekt 62 962 65 377 -2415 | 47708 17258 30450
Totalsumma 72032 70668 1364 | 54099 19969 34130




Bredbandsprojekten for omradesnat, som
bada skulle finansieras helt av EU-bidrag
och anslutningsavgifter, har visats sig vara
underfinansierade. For att slutfora projekten
beslutade kommunfullmaktige att tillskjuta
kommunal finansiering. Av etapp 1 aterstar
bara inkoppling av fem fastigheter samt
slutredovisning. Gemensamt for dessa tva
projekt &r att redovisningsreglerna nyligen
forandrades. Anslutningsavgifter far inte
langre laggas till investeringsprojektet och
darmed inte periodiseras 6ver avskrivnings-
tiden. De ska i stéllet bokforas direkt som
intakt i driftverksamheten. Den negativa
avvikelsen i tabellen ovan orsakas alltsa av
redovisningstekniska regler.

Bredbandprojektens Etapp Etapp
budgetavvikelse (tkr) 1 2
Budget, investering 8500 5600
Prognos utfall, investering 9825 6720
Prognos avvikelse, investering -1325 -1120
Anslutningsavgifter till drift 2115 1120
Prognos totalt fér projekten,

inklusive intakter till drift +790 0

Investeringarna i Va-natet fortsatter. | ar har
bytet av den stora tryckledningen for
spillvatten fran Norsjo samhalle till renings-
verket inrymts i det stora Va-projektet. Nu
aterstar bara asfaltering av den sista delen.
Ar 2022 startar ett nytt 10-arigt Va-projekt.

Sabotageskyddet till vattentdkten i Lustig-
kulla ar bestéllt men blev ytterligare for-
senat pa grund av kapacitetsbrist hos entre-
prendren. Sabotageskyddet vantas dven bli
dyrare &n den ursprungliga budgeten.
Kapacitetsbrist ligger ocksa bakom forse-
ningen av styrsystemet till Va-verksam-
heten. Den fossilfria uppvarmningen av
reningsverket i Norsjo kommer att fardig-
stéllas under barmarkssasongen.

Gallande ny sim- och sporthall pagar upp-
handling av expertkompetens inom entre-
prenadupphandling infor kommande beslut
om upphandlingsstrategi. Den planerade
rekryteringen av en projektledare har visat

sig svar och har pausats i vantan pa
strategin, som beraknas bli klar i maj 2022.
En vél genomarbetad upphandlingsstrategi
forvantas ge svar pa vilka resurser som
organisationen behover forstarka for att
genomfora projektet och na uppsatta mal.

Upplysningar

Kommunfullméktige har i de dvergripande
malen beslutat om en investeringsniva dar
nettoinvesteringarnas andel av skatte-
intakter och generella statshidrag ska uppga
till hogst sju procent under en trearsperiod.
Det motsvarar en maximal investeringsniva
pa cirka 21-22 miljoner i genomsnitt per ar.

Kommunfullméktige &r beslutsinstans for
alla investeringsbeslut inom kommunen.
Investeringsbudgeten hanteras i samband
med driftsbudgeten och beslutas aret fore
budgetaret. Planeringshorisonten &r tre ar,
budgetaret plus planperiod for ytterligare
tva ar. Investeringsbudget tilldelas netto per
projekt. Ombudgeteringar av ej forbrukad
budget till nasta ar beviljas vanligtvis for
bade pagaende och fordrojda projekt, trots
beslut om restriktivitet. Tilldggsanslag kan
beviljas under pagaende budgetar om till-
rackliga skal finns.

Investeringsgrénsen &r ett (1) prisbasbelopp
och med en livslangd pa minst 3 ar. Avvik-
elser ska, omedelbart ndr de upptacks,
rapporteras till kommunfullmaktige, som
avgor den fortsatta hanteringen.

Kommunfullméktige ska ta stéllning till
storre strategiska investeringar i koncern-
foretaget. Gransen gar vid 50 prisbasbe-
lopp, vilket motsvarar 2,4 miljoner kronor.

Kommunen tilldampar internrénteberdkning
enligt SKR:s rekommenderade internranta.
Né&r en investering fardigstallts aktiveras
den och borjar darefter manadsvis att pa-
foras rante- och avskrivningskostnader.
Kostnaderna pafors de verksamheter som
ager tillgangarna.



Forvaltningsberattelse

Oversikt 6ver verksamhetens utveckling

| forvaltningsberattelsen lamnas informa-
tion om forvaltningen av den kommunala
koncernen och kommunen i enlighet med
Lag (2018:597) om kommunal bokféring
och redovisning 11 kapitlet och RKR R15
Forvaltningsberéttelse.

Den kommunala koncernen redovisar ett
negativt resultat pa 24,2 miljoner kronor for
kalenderaret 2021. Det redovisade resultatet
ar starkare an foregaende ar, vilket framst
beror pa hogre skatteintakter an budgeterat
samt att under fjolaret belastades resultatet
av en nedskrivning pa 4,9 miljoner medan
arets resultat inte belastas av nagon ned-
skrivning alls. Arets pensionsinlésen inklu-
sive loneskatt ar 175 tkr hogre an fjolarets
inlosenbelopp. Vart att notera &r &ven att
koncernens intakter 6kat for andra aret i rad.

Koncernens finansiella stillning dr mycket
stabil. Koncernens soliditet med hansyn till
totala pensionsforpliktelser &r 36,8 procent.
Den kommunala koncernens lanekrediter
aterfinns i sin helhet i dotterbolaget. Under
aret har bolaget endast gjort sedvanliga
amorteringar. Laneskulden har darfor
endast minskat med 1,33 miljoner kronor
under aret. Investeringsnivan har varit
ovanligt hog jamfort med de senaste aren.
Investeringarna har finansierats av egna
medel samt med 0,2 miljoner i bidrag.
Antalet anstallda i koncernen har under aret
minskat med 13 personer. Minskningen av
antalet anstéllda aterfinns i sin helhet i
kommunen. | tabellen nedan l&mnas en
oversikt dver verksamhetens utveckling de
fem senaste aren for den kommunala kon-
cernen och kommunen.

Fem ar i sammandrag 2021 2020 2019 2018 2017
Den kommunala koncernen

Verksamhetens intakter (mnkr) 104,4 97,3 96,1 102,2 126,9
Verksamhetens kostnader & avskrivningar (mnkr) 430,2 413,1 404,9 389,2 396,1
Avrets resultat (mnkr) 24,2 -28,5 -11,8 1,7 15,8
Soliditet 48,8% 52,6% 55,5% 55,0% 54,6%
Soliditet inkl. totala pensionsforpliktelser 35,9% 31,7% 28,1% 28,2% 27,4%
Investeringar, netto (mnkr) 20,1 9,4 8,2 7.3 14,7
Sjalvfinansieringsgrad -1,3 -0,3 2,0 15 2,2
Léaneskuld (mnkr) 65,7 67,0 83,3 90,8 92,5
Likvida medel vid arets slut (mnkr) 53,6 100,6 125.4 1229 120,8
Antal anstéllda 504 517 511 508 526
Kommunen

Folkméangd 31 december 3971 3945 3986 4094 4086
Kommunal skattesats 23,35 23,35 23,40 23,40 23,04
Verksamhetens intakter (mnkr) 91,9 84,3 83,4 89,9 114,2
Verksamhetens kostnader & avskrivningar (mnkr) 421,9 405,7 375,7 378,8 385,8
Avrets resultat (mnkr) 24,9 -30,6 7.3 1,0 15,1
Soliditet 58,4% 62,9% 69,0% 68,2% 68,5%
Soliditet inkl. totala pensionsforpliktelser 42,1% 36,8% 33,8% 33,4% 32,8%
Investeringar, netto (mnkr) 20,0 9,4 8,1 8,7 14,7
Sjalvfinansieringsgrad -1,5 -0,8 -0,1 1,0 1,9
Laneskuld (mnkr) 0 0 0 0 0
Likvida medel vid arets slut (mnkr) 449 93,1 106,1 113,8 113,9
Antal anstéllda 497 510 504 501 502
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Den kommunala koncernen

Forvaltningsberattelse

Den samlade kommunala verksamheten
bedrivs av kommunstyrelsen och i ett hel&gt
bolag, Norsjolagenheter AB. Kommunen
har dven samarbete med andra kommuner
via tre gemensamma namnder, dar den egna
kommunen ar vardkommun for en namnd,
Trepartens renhallningsnamnd. Darutéver
finns Kommuninvest Ekonomisk forening

Kommun-
styrelsen

Koncern-
foretag

Den kommunala koncernen
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som samverkansforetag. Koncernbolaget
har for narvarande all upplaning via
Kommuninvest. Kommunen anlitar inga
privata utforare. En fullstandig dversikt av
den kommunala verksamheten visas i
nedanstaende organisationsschema.

Kommunstyrelsen
Ordforande: Mikael Lindfors (S)
Chef: Eleonore Hedman

Miljo- och byggnamnd
Ordforande: Sam Venngren (S)
Chef: Elin Nilsson

Trepartens renhdllningsnamnd
Ordforande: Ingemar Johansson
Vardkommun: Norsjo kommun

Overformyndarnamnd
Ordforande: Valter Stenberg
Vardkommun: Skellefted kommun

Drift av personalsystem
Ordforande: Maria Markiund
Vardkommun: Skellefted kommun

Norsjolagenheter AB
Ordforande: Gun-Britt Jonsson (S)
VD: Jonas Johansson

Kommuninvest ekonomisk

forening
Agarandel: 0,018%




Namnder

Kommunstyrelsens uppgift &r att leda,
samordna och styra fdrvaltningen av
kommunens angeldgenheter. Det betyder att
det & kommunstyrelsen som ansvarar for
den strategiska planeringen, den kommun-
ala servicen, verksamheten och ekonomin i
kommunens ndmnder och bolag, utveck-
lingen av den kommunala demokratin,
kommunens juridiska verksamhet samt den
centrala informationsverksamheten.

Norsjé kommun och Mald kommun har en
gemensam miljo- och byggnamnd. Miljo-
och byggnadsnamnden ansvarar for kom-
munens myndighetsutévning nar det géller
raddningstjanst, plan- och byggfragor samt
miljo- och halsoskydd.

| Trepartens renhallningsnamnd samverkar
kommunerna Sorsele, Mala och Norsjo.

&) oot

Dahlbergsgarden. Bild ur kommunens bildbank

Forvaltningsberattelse

Syftet med namnden &r att klara insam-
lingen av hushallsavfall med maximalt
nyttjande av fordon och personal. Norsjo
kommun &r vardkommun och ansvarar for
administration av ndmndens verksamhet.

Overférmyndarnamnden &r en gemensam
namnd dar Skellefted kommun ar huvud-
man. Overférmyndarnamndens uppgifter ar
bland annat att utéva tillsyn éver gode man,
forvaltare och formyndare. Forutom
Skellefted och Norsjo kommun ingar dven
Mala och Arjeplog.

De fyra kommunerna Arvidsjaur, Norsjo,
Malad och Skellefted samverkar i en ge-
mensam namnd for drift av personalsystem.
Namnden har i uppdrag att astadkomma en
effektiv drift av. kommunernas personal-
system. N&mnden ligger organisatoriskt
under vardkommunen Skelleftea.




Forvaltningsberattelse

Viktiga forhallanden for resultat och ekonomisk

stalining

Av 11 kap. 2 och 12 88 LKBR foljer att
forvaltningsberéattelsen ska innehalla upp-
lysningar om sadana forhallanden som inte
redovisas i balans- eller resultatrakningen,
men som &r viktiga for beddmningen av
resultat och ekonomisk stallning.

Aven innevarande ar har varit exceptionellt
ur manga perspektiv. Den varldsomfattande
pandemin har medfort nedgang i produktion
och sysselsattning, saval i Sverige som i
omvérlden. Detta har medfort lagre utbud
av manga olika ravaror, vilket i sin tur
medfort kraftiga prisokningar. Dessutom
har delar av omvarlden haft problem med
frakter och globala vardekedjor. Detta har
paverkat saval kommunen som koncern-
foretaget med langa leveranstider och hogre
kostnader. | slutet av aret borjade flera
lander fa bukt med coronapandemin via att
nyuppkomna mutationer inte ger lika svara
sjukdomstillstand samt omfattande vacci-
nation av invanare. Detta har lyft bort
osékerheter i ekonomierna. Sedan slutet av
aret okar global handel och industriproduk-
tion kraftigt samtidigt som orderlaget starks
och priset pa insatsvaror faller tillbaka.
Utbudsproblematiken med frakter och glo-
bala vardekedjor tynger fortfarande, men
indikationer tyder pa att de langa leverans-
tiderna har borjat kortas ner.

Precis som i dvriga varlden har kommunens
foretag paverkats i stérre eller mindre om-
fattning av pandemin. Detta har &nnu inte
fatt nagra storre konsekvenser pa arbets-
marknaden. Dock har arbetstidsjusteringar
med l&gre sysselséttningsgrad och darmed
sankta inkomster genomforts hos nagra
foretag. L&gre inkomster ger negativa
effekter for kommunen i form av lagre
skatteintékter.

Effekten av pandemin har &ven i ar inne-
burit ett stort tryck inom vissa verksamheter
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samtidigt som efterfragan har varit mindre
inom andra. Efterfragan av till exempel
barnomsorg har varit lagre da manga forald-
rar arbetat hemifran.

I grannkommunen har byggnationerna for
att starta upp Northvolt, en batterifabrik,
kommit langt. Det forsta tillverkade
batteriet visades upp strax innan arsskiftet.
Nar tillverkningen ar i full gang berdknas
fabriken anstélla cirka 2 700 personer,
vilket motsvarar 68 procent av hela Norsj6
kommuns befolkning. Dessutom beraknas
fabrikens kringeffekter skapa ytterligare
arbetstillfallen som i antal beréknas uppga
till ungefar lika manga som vad fabriken
berdknar anstédlla. Effekterna av bade
pandemin och Northvoltetableringen for-
vantas ha positiv paverkan pa befolknings-
tillvaxten i Norsjo kommun genom ett
flyttmonster som gynnar bade Norrland och
dess inland.

Under ett ars tid har samlade varuinkop av
skyddsmaterial skett tillsammans med
andra kommuner och Regionen. Inkdpen
har lagerhallits i Umea och kommunen har
sedan avropat material darifran. Under aret
har Norsjos kvarvarande lager transporte-
rats fran Umea till Norsjo. Till bokslutet har
kommunen darfor fysiskt kunnat inventera
lagret sjalv. Tillsammans med tidigare, fran
lagret avropade, varor har ett korrekt
lagervérde kunnat berdknas och bokforas.
Inventeringen resulterade i ett ndgot hogre
varuvarde an tidigare erhallna uppgifter
fran Regionen.

Battre utfall an véntat pa skatteunderlaget,
stora statliga pandemibidrag, ersatta sjuk-
Ionekostnader samt flertalet verksamheter
med lagre efterfragan gor att kommunen,
exklusive pensionsskuldsinlosen, redovisar
stort ekonomiskt dverskott.



Befolkningsutveckling

Vid arsskiftet 2020/2021 var 3 971 personer
folkbokforda i kommunen. Av dessa ar 383
personer fodda utanfor Sverige. Under aret
Okade befolkningen med 26 personer, vilket
motsvarar 0,66 procent. | hela Sverige
Okade befolkningen med 0,70 procent och i
Vasterbottens lan var 6kningen 0,50 pro-
cent. | Vésterbottenskommunerna 6kade 10
av 15 kommuner sin befolkning under aret.
De senaste tio aren har befolkningen i
Norsjé kommun minskat med 6,47 procent.

Arets befolkningsdkning tillskrivs att 35
personer fler har invandrat till &n utvandrat
fran kommunen samt att det dessutom finns
en justeringspost pa 18 personer som &nnu
inte klassificerats i statistiken. Fddelse-
underskottet ar -17 personer medan inrikes
in- och utflyttningar har ett flyttnetto pa -10
personer.

Befolkningsforandringar, orsak och antal

Fodda 39 | Invandring 47
Ddéda 56 | Utvandring 12
Inrikes inflyttning 148 | Justeringspost 18
Inrikes utflyttning 158

De senaste aren ar den procentuella fordel-
ningen mellan andelen mén och kvinnor i
princip oférandrad. Det bor fortsatt fler mén
an kvinnor i kommunen. Trots en 6kning i
antal har andelen invanare i arbetsfor alder
minskat med 0,1 procent, vilket medfor att
forsorjningsbordan okar. En lagre andel
invanare ska forsorja fler.

Fakta om 2021-12-31  2020-12-31
befolkningen

Medelélder, totalt i.u. 46,5 ar
Medelélder, man iu. 45,6 &r
Medelalder, kvinnor i.u. 47,4 &r
Andel kvinnor 48,4% 48,4%
Andel méan 51,6% 51,6%
0-5ar 5,7% 5,6%
6-15ar 11,6% 11,5%
16 - 18 ar 3,1% 3,3%
19 - 64 &r 50,4% 50,6%
65 - 84 ar 25,6% 25,4%
> 85 ar 3,5% 3,6%
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Nér befolkningsstatistiken bryts ner i
alderskategorier visas att antalet invanare
okar i de tva yngsta alderskategorierna 0-15
ar samt i de tva aldersgrupperna 19-84 ar.
De enda grupperna dar antalet invanare
minskat ar de i gymnasiealder samt i den
allra aldsta gruppen Gver 85 ar. Sett till de
fem senaste aren har antalet barn 0-5 ar
minskat med 36 personer, vilket har direkt
paverkan pa forskoleverksamhetens omfatt-
ning. De i grundskole- och gymnasiealdern
har under samma tidsperiod minskat med 3
respektive 15 personer och de i arbetsfor
alder har minskat med 150 personer. Den
enda aldersgrupp som har en 6kning i antal
de senaste fem aren ar gruppen 65-84 ar,
vilka har 6kat med 60 personer. Invanare
85 ar och aldre ar 10 personer farre vid
arsskiftet 2021/2022 an for fem ar sedan.

2000
1500
1000
308 = I:I:I —r || —e==
0-5 | 6-15 | 16-18 19-64|65-84 > 85
ar ar ar ar ar ar
\c:zozl 227 | 461 | 125 2003|1017 138
\c:zozo 219 | 454 | 132 1995|1002 143
Av invanarna 4 2 050 man och 1 921
kvinnor. Storst procentuell skillnad i

fordelning mellan man och kvinnor ater-
finns bland de allra aldsta invanarna dar det
ar 64 procent kvinnor och 32 procent man.
Aven i den yngsta aldersgruppen ar det fler
flickor an pojkar. | de fyra mittenkategori-
erna, 6-84 ar, ar det fler man an kvinnor i
befolkningen.
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. | 6-15 |16-18|19-64 | 65-84| > 85
0-5ar| . o o o o
ar ar ar ar ar
||:|M'an 113 | 232 | 65 |1068 522 | 50
|I:|Kvinnor 114 | 229 | 60 | 935 | 495 | 88




Arbetsmarknad

| Norsjé kommun uppgar andelen inskrivna
arbetslosa till 5,3 procent, varav 1,9 procent
ar oppet arbetsldsa och 3,4 procent ar i olika
program med aktivitetsstod. Andelen in-
skrivna har sjunkit med 1,4 procentenheter
jamfort med 2020. Fler man an kvinnor &r
utanfor arbetsmarknaden, vilket dven géller
sett till enbart ungdomarna.

Andel arbetslésa av 16-64 &r  18-24 ar
total arbetskraft

Kvinnor 5,1% 7,2%
Mén 5,5% 11,5%
Totalt 5,3% 9,8%

Kommunens arbetsldshet ar lagre an rikets,
som enligt SCB uppgar till 8,8 procent.
Indelat i kvinnor och man &r rikets
arbetsloshet 9,1 procent for kvinnor och 8,5
procent for méan. Norsjo har klattrat upp till
plats 64 bland alla kommuner i riket. Norsjo
har en lagre arbetsloshet dven i jamforelse
med l&net. Arbetslosheten i Vasterbottens
lan &r 5,7 procent, dar 5,2 procent av kvinn-
orna och 6,1 procent av mannen star utanfor
arbetsmarknaden. Vasterbottens I&n har den
lagsta arbetslosheten av alla l&n i riket.

Ungdomsarbetslosheten dr hogre &n den
totala arbetslosheten. I Norsjo har ung-
domsarbetslosheten 6kat med 1,0 procent-
enheter till 9,8 procent. | lanet och riket har
det daremot skett en minskning med ca 1,5
procentenhet och ligger nu pa 8,3 procent i
lanet och 10,3 procent i riket.

Bostadsmarknad

Den vanligaste boendeformen i Norsjo
kommun ar smahus. Nar det galler fler-
bostadshus anger koncernforetaget att det
under aret varit ett lagre intresse for
bolagets bestand. Hyresbortfallet pa grund
av outhyrda bostader och lokaler uppgar till
5,5 procent av berdknade hyresintékter,
vilket ar 0,9 procentenheter hdgre bortfall
an foregaende ar.
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For narvarande har koncernforetaget planer
pa att i forsta hand tillskapa fler bostader
genom ombyggnation och 6kat nyttjande av
befintliga fastigheter. Med tanke pa den
positiva befolkningsutveckling som sker i
naromradet kan beslut om nya flerbostads-
hus behovas fattas relativt snabbt.

Betydande avtal och
regelforandringar

Under aret har flertalet upphandlingar
genomforts som genererat nya avtal. Norsjo
kommun genomfor upphandlingar i egen
regi och via andra upphandlade myndig-
heter, framst inkopsenheten i Skelleftea.

Norsjé kommun har i egen regi upphandlat
tre storre upphandlingar under éret. Det ena
géller snoréjning av Norsjoé samhalle,
Bastutrask och Norsjovallen. Flertalet
anbud kom in och det var god konkurrens
pa tva av tre omraden. Totalt sett kommer
det nya avtalet generera vasentligt langre
kostnader &n tidigare. Den andra storre
avtalet & maskintjanster och beldggnings-
arbetet dar vinnande leverantorer blev
samma som tidigare. Det sista avtalet galler
transporter av mat fran centralkoket ut till
skolan och omsorgen.

Avrop har skett fran flera avtal via Adda
(tidigare SKL Kommentus), bland annat
antigentester, litteratur, Va-material och
digitala enheter for skola och arbetsplatser.

Norsjo kommun har ingatt avtal med
Lanstrafikens bestéallningscentral for bok-
ning och hantering av kommunens fard-
tjanstresor med ikrafttradande 2022-01-01.
Syftet med en gemensam bestallnings-
central &r att kunna samordna fardtjanst och
sjukresor over kommungrénser i hela lanet.
Malsattningen ar att samtliga kommuner i
Visterbotten ska inga.

Kommunen och Norsjolagenheter har ingatt
avtal om ekonomitjanster. Kommunen ska
fran 2021 skota bolagets ekonomiska



administration och redovisning, dock inte
hyresdebitering, som bolaget fortsatter
skota i egen regi.

Under ar 2022 ska nya upphandlingar goras
for bland annat foretagshalsovard, skafferi-
avtal for livsmedel, skotsel av gatubelys-
ning, maleritjanster och revisionstjanster.

Vasentliga risker och
osakerhetsfaktorer

Detta avsnitt ar ett av forvaltnings-
beréttelsens viktigaste. Upplysningar om
viktiga forhallanden ska enligt RKR R15
inkludera en analys av vasentliga risker och
osakerhetsfaktorer avseende gjorda upp-
skattningar och bedémningar samt vidtagna
atgarder. Risker ar vad som kan leda till en

Kvallspromenad genom Bastutjarn. Foto: Sara Holmstrém
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vasentligt foérandrad kommunal ekonomi i
forhallande till vad som presenteras i
resultat- och balansrdkning. Risker &r i
forsta hand inte en del av beddmningen av
den framtida utvecklingen utan handlar
framfor allt om negativa utfall utdver vad
som forvéntas.

Risker som &r kopplade till intéktssidan,
sasom forandringar i skatteintakter och
statsbidrag, behandlas mer utforligt i en
kanslighetsanalys pa sidan 63.

Tabellerna och kommentarer pa foljande
sidor redovisar nagra av de risker som
identifierats for kommunen. Riskerna ar in-
delade i omvaérldsrisker, verksamhetsrisker
och finansiella risker.
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Sverige samt skapa varubrist inom
en mangd olika varor.

Omvarldsrisker
Identifierad risk Beskrivning Org. enhet Hantering av risk
Mycket snabb Mycket snabb Den - Skapa planering utifran olika
befolknings- befolkningsutveckling paverkar de  kommunala scenarier med 6kad inflyttning
tillvéaxt kommunala verksamheterna i flera  koncernen - Planberedskap for eventuella
led. Snabbt okande krav pa Kommun- byggnadsbehov
kommunal service sésom styrelsen - Strategiskt arbete med
vattenverk/férskola/skola/omsorg, kompetensforsorjning
behov av nya bostéder, tkat antal
rekryteringar m.m. Anpassning tids-
massigt och till hallbara nivaer.
Lokal Ta fram planer for bostadsbyggande NLAB - Uppdatera aktuella planer i proaktivt
bostadsmarknad  utifran behovsanalyser. Kommun- syfte
styrelsen
Demografiska Forandrade behov utifrdn Den - Oversyn av forskola och grundskola
forandringar demografisk sammanséttning. kommunala utifran demografiska forandringar
Tidiga insatser och planering &ar koncernen - Oversyn av behovet av aldreboenden,
forutsattningar for att kunna erbjuda  Kommun- trygghetsboenden och hemtjanst
korrekt anpassad verksamhet utifran styrelsen - Samlade boendeformer for dkad
demografiska forandringar. ekonomisk effektivitet och 6kade
kvalitativa insatser.
Rekrytering Okade svarigheter att rekrytera Den - Arbeta med
kompetent personal. Okad kommunala kompetensforsdrjningsplanen
konkurrens sedan Northvolts koncernen - Samarbete med andra kommuner
etablering i Ske-a&. Léner drivsupp ~ Kommun- - Marknadsféra kommunen som
som konkurrensfaktor, vilket faren  styrelsen arbetsgivare
direkt paverkan pa verksamheterna.
Investeringar Troligtvis star bade kommunen och  Den - Satsning pa projekteringar for total
Entreprenader koncernforetaget infor mycket stora kommunala genomlysning for att skapa kompletta
investeringssatsningar. Med mycket koncernen politiska beslutsunderlag
stark utveckling och enormt hdga Kommun- - Upphandlingar ska vara val genom-
investeringsnivaer i narliggande styrelsen arbetade, garna i samarbete med
kommuner blir det hég konkurrens andra kommuner och géras i mycket
om befintliga entreprendrer. Hog god tid
efterfragan med for fa entreprendrer - Tillforlitliga ekonomiska analyser
leder till hogre kostnader.
Internationell Ovanligt hdg osékerhet om makro-  Den - Sékerstalla varuinkp genom korrekta
konjunktur ekonomisk utveckling och fore- kommunala bestéllningstidpunkter med beaktande
tagens aterhamtning efter pande- koncernen av fordrojning i leveranser
min. Svarigheter med tillgang till Kommun- - Vara lyhord for lokala foretags
och leveranser av ravaror. styrelsen utmaningar och behov
- Okat antal foretagsmoten
Pandemin och Okat vaccinationsmotstand i Den - Dialog och samarbete med Regionen
vaccinationer samband med en forvéntan om att ta kommunala - Informationsspridning och
allt fler sprutor. Risk for nyaoch  koncernen kunskapsbyggande
farligare mutationer. Fortsatt risk Kommun- - Fortsatta forsiktighetsatgarder inom
for klustersmitta och hog styrelsen manga arbetsplatser.
sjukfranvaro. - Uppratta &tgardsplaner fér olika
scenarios och for olika verksamheter.
Rysk-Ukrainska  Kortsiktig paverkan pa saval Den - Okad omvérldsbevakning.
kriget vérldskonjunkturen, bérser och kommunala - Okad beredskap for den kommunala
energipriserna. Pa langre sikt kan koncernen koncernen
kriget paverka investeringsviljani ~ Kommun- - Okad beredskap for krishantering
de grona industriprojekten i norra  styrelsen 3

Uppratta krishanteringsplaner vid risk
for langvarigt och utokat krig
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Kommentarer till omvarldsrisker

En av de tidigare storsta riskerna, befolk-
ningstapp, har forandrats till en risk for en
alltfor for snabb tillvéaxt for att kommunen
ska hinna anpassa sig. Att Norsjé kommun
under 2021 fick en tillvaxt pa hela 26
personer ar i valdigt positivt. Haller denna
okningstakt i sig innebdr det snabbt stora
forandringar i form av dkat behov av vatten
och avlopp, forskola, skola, hélsa, admi-
nistration m.m. Att 6ka for snabbt paverkar
personal och befintliga resurser. Tidig dia-
log behover hallas med koncernféretaget
for att skapa behovsanalyser for den lokala
bostadsmarknaden.

Samtidigt kan kommunen inte med sakerhet
veta att okningen fran 2021 kommer att
halla i sig. Historiskt har svangningar
mellan befolkningsékning och -minskning
varierat kraftigt fran ar till ar. Det finns
darfor aven en d&verhangande risk att
kommande ar kan innebéra fortsatt minsk-
ning av befolkningen. Kommunens skatte-
intakter och generella statsbidrag &r direkt
hanforbara till antalet folkbokforda. Det &r
av storsta vikt att kommunen kan behalla
eller 6ka antalet invanare for att kunna
bibehalla och forbattra nuvarande service-
nivai. En minskad befolkning paverkar
arbetskraftsforsorjningen negativt och har
dven negativ paverkan pa mojligheten att
rekrytera korttidsvikarier. Rekrytering &r en
mycket viktig faktor for att klara be-
manning, service och produktion i saval den
kommunala koncernen som i lokala foretag.
Minskad befolkning medfér aven minskat
behov av inkop av bade dagligvaror och
sallankopsvaror. Detta har en direkt paverk-
an pa den lokala handeln. Farre invanare
med lagre intédkter som foljd medfor inte att
kostnaderna automatiskt minskar utan
effekten blir ofta att kostnaderna kvarstar.
Minskat  befolkningsunderlag  paverkar
aven kommunens bostadsforetag. Ju férre
invanare ju lagre blir intresset for den lokala
bostadsmarknaden.
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De demografiska fordndringarna &r en risk
for verksamheten bade pa kort och lang sikt.
De senaste aren har det varierat mycket
bade vad galler de aldre men aven i hur
manga barn som fads. | en liten kommun
stalls det storre krav pa planering for att
ligga pa ratt niva i de verksamheter som &r
mest berorda av de demografiska forand-
ringarna over tid. Detta &r inte bara en
personalfraga utan det har aven baring pa
lokalforsorjning och andra planerings-
grunder. En forutsattning for att klara den
personella utmaningen &r att utveckla sam-
arbete utanfor den egna organisationen. Nar
det galler lokalforsorjning ar det viktigt att
aktivt folja utvecklingen och skapa funktio-
nella lokaler med hog kvalitet och som &r
anpassade for framtida behov samt effektivt
nyttjande av personella resurser.

Northvolt batterifabrik, som for narvarande
byggs i Skellefted, kan vara till bade fordel
och nackdel for kommunen. Fabriken och
dess kringeffekter kommer inrymma fler
personer &n vad som bor i Norsjé kommun.
Detta &r en stor risk for kompetensforsorj-
ningen, bade for Norsjo kommun som
organisation och for foretag i kommunen.
Enligt studier attraheras hdgskoleutbildade
mer av stora arbetsgivare. Hogskoleutbild-
ade kan darfor vara svarare att rekrytera for
kommunen nar manga alternativa anstall-
ningsmojligheter finns. Etableringen av
batterifabriken kan dven innebéra att be-
fintliga foretag kan fa utokade mojligheter
da det skapas kringeffekter och behov av
nya produkter och tjanster. Nya och utdkade
marknader kan darfor paverka befolknings-
utvecklingen positivt.

Norsj0 kommun behdver forbereda mojlig-
heten till foretagsetableringar, sékerstalla
pendlingsmojligheter, marknadsfora attrak-
tiva boendemiljéer, en aktiv fritid och
Varldens béasta vardag samt visa pa
alternativa etablerings- och boendealterna-
tiv till Skelleftea for att i forlangningen fa
positiva effekter.



De enormt stora investeringar som nu sker i
och runt framst Skelleftea ar positivt utifran
flera aspekter dar nagra namnts ovan. Det
leder dock &ven till att manga entreprendrer
redan ar anlitade for flera ar framat. Med
stor sannolikhet star Norsjo kommun infor
en eller flera storre byggnationer inom de
narmaste aren. Med en hog efterfragan pa
viss specialkompetens och vissa material
medfor det stigande priser for saval entre-
prendrer som material. Att arbeta fram bra
beslutsunderlag &r viktigt for att na fram-
gang i processen. | riktigt stora satsningar
kan det vara en fordel att samarbeta med
andra kommuner, bade nar det galler under-
lag och upphandling.

Enligt SKR finns det en osékerhet om hur
konjunkturerna kommer att utveckla sig
under 2022. Nya vanor och konsumtions-
monster har etablerats det senaste aren som
kan paverka kop- och rorelsemonster for
manga ar framat. Det finns &ven en
osékerhet for hur pandemins effekter
kommer att paverka konjunkturuppgangen.
Dessa risker stéller krav pa att kommunen
har uppsikt ©ver skeenden samt foljer
utvecklingen. Det ar aven viktigt att vara
lyhord for de lokala féretagens utmaningar
och behov. Detta kan bland annat uppnas
genom Okat antal foretagsbesok och
motestillfallen.

Under tva ar har varlden levt i pandemin.
Den 9 februari 2022 slappte den svenska
regeringen samtliga restriktioner och i april
2022 kommer coronan inte langre att
klassificeras som samhéllsfarlig. Hur detta
kommer att paverka svenska folkets
vaccinationsvilja framover ar fortfarande
osakert. Dock var det manga som avbokade
sina vaccinationstider nér restriktionerna
hévdes. Det finns fortfarande risk for nya
mutationer, klustersmitta och hog sjuk-
franvaro. Kommunen behover fortsatta ha
dialog med Regionen, fortsatta med
informationsspridning och fortsatta upp-
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mana invanarna att vaccinera sig i den takt
Regionen foresprakar. Kommunen behover
aven fortsatta arbeta utifran etablerade
forsiktighetsatgarder inom alla verksam-
heter men frdmst inom de samhallsviktiga.
De atgardsplaner som skapats de senaste
aren inom kommunens verksamheter bor
uppréatthallas for att snabbt kunna aktuali-
seras vid handelse av nya kriser.

Efter den tvaariga pandemin hade manga
borjat kédnna en valkommen ljusning i att
kunna umgas med nara och kara, delta pa
olika fritids- och kulturevenemang med
mera. Dock har varlden de senaste veckorna
foljt en oroande konflikt som trappats upp
mellan Ryssland och Ukraina. | skrivande
stund har Ryssland invaderat Ukraina och
ett krig i Europa ar ett faktum. Den ryska
presidenten har hotat omvérlden for att
lagga sig i konflikten, dar det land som
lagger sig i kommer att mota repressalier
som aldrig tidigare skadats i varldshistorien.
Enligt forsvarsexperter &r detta ett direkt hot
om att Ryssland &r redo att anvanda karn-
vapen. Det internationella laget ar darfor
valdigt osékert. Utvecklingen av kriget kan
komma att fa stora effekter pa varlds-
marknader och pa sékerhetslaget generellt.
Kortsiktigt forvantas stor paverkan pa
framst energipriserna. Att Finland och Balt-
landerna gréansar mot Ryssland skulle
snabbt kunna innebara en direkt paverkan
pa sakerhetslaget i Sverige. Kriget kan dven
innebara oOkade flyktingstrommar till
Sverige och aven till Norsjo. Om kriget blir
mer langvarigt och/eller omfattar fler lander
kan ett tredje varldskrig vara forestdende.
Aven om Sverige inte skulle vara ett av de
krigande l&nderna skulle detta leda till en
mangd konsekvenser som ar svara att over-
blicka. An storre skulle paverkan och kon-
sekvenserna bli ifall Sverige skulle hamna i
krig. Kommunen féljer utvecklingen och
andra myndigheters direktiv samt hoppas pa
att kriget far ett snabbt slut.
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Identifierad risk

Beskrivning Org. enhet

Hantering av risk

Haog
personalomsattning

Aldrande anlaggningar
och fastigheter

Vatten- och
avloppsanlaggningar

Lokaloptimering

Den kommunala
koncernen
Kommunstyrelsen

HoOg personalomséttning. Brist i
kontinuitet. Svarighet att planera
bemanning. Svarighet att
rekrytera generellt. Hogre
sjukfranvaro. Negativa effekter
for personal och kvalitet.

Den kommunala
koncernen
Kommunstyrelsen

Manga av koncernens
anl&ggningar och fastigheter har
ett eftersatt underhall och i vissa
fall korta aterstaende tekniska
livslangder. Detta medfor ett
stort underhallsbehov och/eller
nyinvestering.

Samhallsviktig funktion som
maste alltid maste uppratthallas.
Viktigt att standigt kontrollera,
underhélla och investera i nya
komponenter for att ligga steget
fore. Det &r viktigt att jobba
proaktivt i hdndelse av olika
krissituationer och an viktigare
blir det ifall, det som hittills varit
oténkbart, Sverige skulle bli
attackerat och invaderat.

Kommunstyrelsen

Den kommunala
koncernen
Kommunstyrelsen

Manga verksamheter har endast
verksamhet under vissa fasta
tider pa dygnet. Vid verksam-
hetsforandringar kan lokaler
samnyttjas eller fristallas.
Fortsatt arbete hemifran medfor
lagre nyttjande av arbetslokaler
och kontor.

- Heltidsresan

- Friskvardsinsatser

- Handledning av nyanstéllda
- Interkommunal samverkan

- Samverkan med privata
utférare

- Personalvérdande insatser

- Personalférmaner

- Uppratta och revidera
underhalls- och
investeringsplaner

- Langsiktig samordning
mellan férvaltningar och
nadmnder for langre
planeringshorisont

- Okad tillsyn av befintliga
anlaggningar

- Identifiering av kritiska
punkter i natet samt uppréatta
langsiktiga planer for atgérder
i systemet

- Uppratta krisplaner for olika
handelser som paverkar
vattenforsdrjning och
avloppshantering

- Planering for att byta ut
gamla vatten- och
avloppsledningar

- Oversyn for att optimera
anvandningen av kommunala
lokaler

- Samnyttjande av kontor vid
fortsatt hemarbete pa deltid

- Auvyttra eller riva fastigheter
som kommunala verksam-
heter inte har behov av

Kommentarer till verksamhetsrisker

Kompetensforsorjning ar en nyckelfraga for
kommunen och dess verksamhet. Brist-
situationer kan uppsta med relativt kort
varsel inom olika omraden. Rekrytering till
akademiska yrken &r generellt en utmaning.
For tillfallet ar bristen pa sjukskoterskor
stor. Socialsekreterare och larare tillhor
ocksa personalkategorier som har, och en
tid haft, rekryteringssvarigheter. Samtidigt
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star kommunen infor stora pensionsavgang-
ar de kommande aren.

Aven inom omsorgsverksamheten &r
arbetskraftstillgangen en stor utmaning, inte
minst i form av vikarier. Manga ganger har
vikariefragan losts genom att befintlig
personal jobbat fler timmar eller fler skift
och ibland har personal fatt hogre arbets-
belastning nér vikarie inte kunnat rekryte-
ras.



Detta staller krav pa friskvardssatsningar
och forbattrad arbetsmiljo men ocksa pa
omstéllning, rationalisering och nyttjande
av nya tekniska I6sningar aven inom vard
och omsorg.

Kommunens arbete med Heltidsresan syftar
till att alla anstdllda ska kunna erbjudas
heltidsanstéllningar. Att fler arbetar mer ska
underldtta kompetensforsorjningen med
farre antal anstéllda och attraktivare tjanster.
Andra atgarder som kan oka intresset for att
vara anstalld och ta anstélining i kommunen
ar olika personalvardande insatser.

Manga av koncernens anlaggningar, vagar
och fastigheter har ett eftersatt underhall.
Detta galler saval Va-anlaggningar som
kommunala fastigheter och bolagets bostad-
er. Detta medfor risk for att underhall och
investeringar maste tidigarelaggas i for-
héllande till befintliga planer. Tidigareldgg-
ning kan innebéra att nya lanekrediter be-
hover tas med 6kade kostnader som foljd.
Inom koncernen har det under en langre tid
varit kort framforhallning géllande bade
underhalls- och investeringsplanering. Dér-
for behover aven langsiktiga planer uppratt-
as, som forutom direkta underhalls- och
investeringsbehov dven tar hansyn till for-
vantade demografiska forandringar.

En stor del av VVa-anlédggningarna ar gamla.
Vatten och avlopp &r en samhallsviktig
funktion som alltid ska fungera och som
bidrar till god hdlsa i samhallet. Darfor &ar
det viktigt att verksamheten arbetar aktivt
med att ta fram langsiktiga planer dar det
identifieras vad som behdver atgardas och
nar, alltsd en realistisk plan for att uppratt-
halla fortsatt god standard i systemet.
Planen kan med fordel kompletteras med en
krisplan for hur olika oférutsedda héndelser
ska hanteras. Efter den ryska presidenten
Putins hot om att stora sanktioner vantar de
lander som lagger sig i kriget &ar sékerhets-
laget inte l&ngre &r lika starkt som tidigare.
Detta medfor att krisplaner for vatten och
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avlopp dven maste uppdateras att gélla i
handelse av krig och med ett mer langvarigt
uppehall av elektricitet.

Det ar viktigt att ha ett helhetsgrepp om
befintliga lokaler. Kommunens lokaler ska
anvandas sa optimalt som mojligt. De
fastigheter som inte anvands eller har nagon
uthyrningspotential ska avyttras for god
ekonomisk hushallning. Den tidigare skol-
fastigheten i Norsjovallen har beslut om
forsaljning. Efter kalenderarets slut har
manga ukrainska invanare flytt sitt land
efter den ryska invasionen. |1 Norsjo har
krisledningsgruppen lyft mojligheten att
kunna anvénda skollokalerna i Norsjovallen
till ukrainska flyktingar om behovet skulle
uppsta. | skrivande stund ar det darfor oklart
ifall det blir nagon forséljning av fastighet-
en i nartid.

Ett nytt satt att arbeta pa har etablerat sig
under pandemi. Ett flertal anstéllda har haft
mojlighet att arbeta hemifran helt eller
delvis av sin arbetstid. Detta har stéllt krav
pa den teknik som nyttjas, stallt krav pa en
anpassad utrustning som nyttjas i hemmen
samt krav pa arbetsgivarens arbetsmiljo-
ansvar vid arbete hemifran. Det ar mycket
troligt att det nya arbetssattet kommer att
bestd &ven sedan pandemin ar Gver.
Kommunen har 6ppnat upp for mojligheten
att dven fortsattningsvis kunna arbeta hemi-
fran stora delar av tiden. Ett reglemente
haller att tas fram som ska majliggora att
anstallda aven ska kunna arbeta hemifran pa
heltid. Om manga valjer att arbeta hemifran
till stor del av sin arbetstid, vilket ar mojligt
for framst administrativ personal, behover
deras arbetsplatser, kontorsrum och andra
arbetslokaler, samnyttjas av flera arbets-
tagare for att optimera anvandningen av
lokalerna. En lagre fysisk narvaro pa den
direkta arbetsplatsen bor fa effekter pa
lokalsituationen i hela kommunen pa sa vis
att kontorsplatser och andra arbetslokaler
frigors.
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Finansiella risker

Identifierad risk Beskrivning Org. enhet Hantering av risk

Ranterisk Hog skuldsattning har betydande Norsjolagenheter AB -
kostnadseffekter vid 6kad Kommunstyrelsen

ranteniva. -

Noga avvagning vid
upptagande av lanekrediter
Investeringar med egna medel
Planera omséttningarna sa
skulderna forfaller vid olika
tidpunkter

- Minska skuldsattningen enligt
politiska direktiv

Den kommunala -
koncernen

Finansieringsrisk Planering fér jAmn omsattning av

befintliga lanekrediter.

Kredit- och
likviditetsrisk

Den kommunala -
koncernen

Aldrande anlaggningar och
fastigheter kraver reinvestering,
vilket ger lagre likviditet i de fall
investering kan ske med egna
medel. I annat fall kar
Ianebehovet.

Upprattande av
likviditetsbudget

Den kommunala -
koncernen

Marknadsvardesrisk i
finansiella placeringar

Vardenedgang paverkar
kommunens langsiktiga
betalningsférmaga negativt.

Fortsatt begransning av
riskfyllda placeringar

- Noggrann uppféljning av
placerade medel

- Fortsatt placering av
réntebdrande vérdepapper
med god rating, hog likviditet

och anpassad 16ptid

Kommentarer till finansiella risker
Den av fullmiktige beslutade finanspolicyn
innehaller riktlinjer och regler i form av
riskmandat och limiter for finansverksam-
heten i den kommunala koncernen. Bolaget
och kommunen &r exponerade for de finans-
iella riskerna rénterisk, finansieringsrisk,
kredit- och likviditetsrisk samt marknads-
vérdesrisk i finansiella placeringar.

Ranterisk

Vid arsskiftet 2021/2022 uppgick koncern-
ens rantebdrande skulder till 65,7 (67,0)
miljoner kronor medan de rantebdrande
finansiella tillgdngarna uppgick till 26,6
(46,0) miljoner. Koncernens rantebarande
nettoskuld uppgick darfor till 39,1 (24,6)
miljoner kronor pa balansdagen. Den ¢kade
nettoskulden beror pa att amorteringar av
lanekrediter &r lagre i belopp an de fonder
som salts for att finansiera inlosen av den
gamla pensionsskulden. | bolaget aterfinns
samtliga rantebarande skulder och samtliga
rantebarande tillgangar tilln6r i kommunen.
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Tidigare har ranterisken varit véldigt |ag.
Inflationen 6kar nu kraftigt i USA och okar
aven i Eurozonen. | Sverige marks annu inte
nagon riktigt hdg inflation om de hdga pris-
erna pa bensin och el exkluderas. Hoga
priser for globala transporter ¢kar infla-
tionen for importerade varor. Aven andra
priser, sasom hyror som matpriser, antas
stiga allt snabbare. Nagra osakerheter for
inflationen &r den fortsatta utvecklingen for
bensin- och elpriser och dess spridnings-
effekter samt hur prisutvecklingen paverkas
av det Rysk-Ukrainska kriget, hur langre
kriget kommer att paga och om ytterligare
lander dras med i kriget. En varaktigt hogre
inflation kan hota konjunktur och arbets-
marknad samt forsvagar hushallens reala
inkomster. Darfor ar det viktigt att infla-
tionen halls under kontroll, vilket gérs med
hjalp av hojd styrranta. Den amerikanska
centralbanken Federal Reserve (Fed) har
indikerat att styrrdntan kommer att hojas
under mars 2022. Nagon sadan indikation
har annu inte kommit fran den svenska
Riksbanken. Dock har rénterisken okat.



Finansieringsrisk

Enligt de finansiella malen ska betalnings-
beredskapen uppga till minst 60 dagar.
Betalningsberedskap anger hur lange de
likvida medlen racker for att betala externa
kostnader ifall nya intakter inte erhalls.
Bade kommunen och bolaget har mycket
god betalningsberedskap och risken att inte
kunna finansiera forfallna lan och andra
ataganden &r for narvarande mycket lag.

For ett jamnare utfldéde av likvida medel bor
omsattning av lanekrediter inplaneras pa
sadant satt att amorteringstillfallen infaller
vid olika tidpunkter under aret. Det &r aven
av yttersta vikt att dverlikviditet anvands till
att sanka lanekrediter i enlighet med den
politiska malsattningen.

Kredit- och likviditetsrisk

Koncernen har aldrande fastigheter och an-
laggningar som pa sikt kommer att krava
allt storre insatser. | de fall reinvesteringar
kan ske med egna medel paverkas innehavet
av likvida medel negativt. Vid riktigt stora
investeringar kan upplaning vara enda alter-
nativet. Kommunen har under véldigt lang
tid haft rejalt mycket likvida medel och har
darfor inte behdvt uppratta likviditetsbudget
eller likviditetsanalyser. Flera mycket stora
investeringssatsningar ar att vénta, vilket
kommer att leda till att kommunen behdver
teckna hoga lanekrediter och darmed aven
uppratta likviditetsanalyser for att séker-
stélla finansieringsflodet. Va-natet med till-
kommande gator och végar, kraftig upprust-
ning och utékning av stadsnatet ar redan
beslutade satsningar medan reparationer
och/eller nybyggnationer ar att vanta inom
for- och grundskola. Dessutom har de
politiska partierna en stark 6nskan om en ny
sim- och sporthall. Detta innebér att det
kravs okat fokus pa likviditet och betal-
ningsformaga. Avsattningar bor redan nu
goras lopande for att ha rdd med hogre
kapitalkostnader nér investeringarna vél ar
klara. Utifran de riktigt stora investerings-
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satsningarna maste den ekonomisk malsatt-
ningen hojas for att klara likviditeten néar
rantekostnader och amorteringar &r ett fakt-
um i kommunen.

Marknadsvirdesrisk i finansiella
placeringar

| syfte att begréansa kreditrisker far placering
av kommunens likvida medel, enligt rikt-
linjerna for medelsforvaltning, endast ske
pa bankkonto i svensk bank och i réante-
bérande vardepapper utgivna av svenska
staten, obligationer/bankcertifikat som om-
fattas av statens garantiprogram, saker-
stéllda bostadsobligationer och kortrénte-
fonder. Den genomsnittliga I0ptiden &r
mellan 0-12 manader. Inget vardepapper far
ha en langre I6ptid &n 2 ar. Oavsett place-
ringsform anger riktlinjerna att det endast
tillats placeringar med mycket Iag risk.

Eftersom marknadsrantan varit pa noll
procent och negativ under de fem senaste
aren har fastrantekonto inte varit intressant
i placeringshanseende. Trots att riktlinjerna
endast tillater véardepappersplacering med
lag risk finns dnda risken att de sjunker i
vérde.

For att sprida riskerna ska placering ske i
olika fonder eller andra rantebarande
alternativ. med 1&g risk. Kommunen har
under aret fortsatt haft tva olika kortrante-
fonder. Bada fonderna dr mojliga att avsluta
narhelst forsaljning begars. | slutet av aret
avyttrades delar ur bagge fonderna for att
klara utbetalningen for pensionsinldsen.
Efter saljuppdraget beordrades av ekonomi-
kontoret tog det tva dagar innan pengarna
var insatta pa& kommunens bankkonto. Med
tanke pa fondernas karaktar, dar lag risk
aven medfor lagre avkastningsmojligheter,
har fondutvecklingen varit ganska god
under aret. Beroende pa utvecklingen i om-
varlden och Sverige kan avkastningen pa
bade kort och lang sikt sjunka vid fallande
borsutveckling. Detta galler &ven om kriget
blir Iangvarigt eller om fler lander dras med.



Pensionsforpliktelser

Kommunen foljer Radet for kommunal
redovisnings rekommendation RKR R15
géllande vardering och upplysningar om
kommunens pensionsforpliktelser. Rekom-
mendationen innebadr att pensionsforpliktel-
ser intjanade efter ar 1998 ska redovisas i
balansrékningen medan pensioner intjanade
fore 1998 redovisas som en ansvars-
forbindelse utanfor balansrakningen.

Kommunens ansvarsforbindelse for pensio-
ner och avsattning for garantipension
uppgar till 57,3 miljoner kronor inklusive
I6neskatt, vilket & en minskning med 36,9
procent sedan foregaende ar.

Pensionsforpliktelse (tkr) 2021 2020

Ansvarsforbindelse, pensionsfor- 49694 84 139
pliktelse inkl. 16neskatt som inte

tagits upp i balansrakningen

(intjanat fore 1998)

Avsattningar inkl. 16neskatt for 7 566 6 575
pensioner o liknande forpliktelser
(garantipension)

Summa

57260 90714

Totalt har ansvarsforbindelse och pensions-
forpliktelserna under aret sjunkit med 33,5
miljoner kronor inklusive loneskatt, varav
ansvarsforbindelse intjanad fore 1998 har
sjunkit med 34,4 miljoner. Med hénsyn till
arets inlésen av ansvarsforbindelsen ar
sankningen betydligt lagre an forvéntat.
Enligt upphandlad pensionsforvaltare beror
detta pa att forandringar i RIPS-rénta och
livslangsantaganden kraftigt 6kat skulden.

For att sakra framtida pensionsutbetalningar
och skapa ekonomiskt utrymme for dvriga
driftkostnader beslutade fullméktige i juni
2021 att losa in ytterligare 40 miljoner
inklusive loneskatt av den gamla pensions-
skulden. De som omfattas av arets inlosen
ar 96 personer fodda 1946.07-1965.05, dar
alla utom atta personer redan har gatt i
pension, vilket medfor en direkt kostnads-
reducerande effekt. Eftersom likviditeten
har sjunkit kraftigt de tva senaste aren
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behdvs en noggrann analys av likviditets-
utrymme goéras innan eventuellt nytt beslut
fattas om ytterligare inldsen.

Medel som inte tagits upp i balansrakningen
ar inte placerade pa nagot sarskilt konto
utan aterfinns i sin helhet bland kommunens
likvida medel och &r aterlanade i verksam-
heten. Den senast avléasta aktualiserings-
graden for ansvarsforbindelsen uppgar till
99,0 procent, vilket ar oftrandrat jamfort
med foregaende ar och innebér att endast en
procents osakerhet foreligger om hur stora
de framtida forpliktelserna egentligen ér.

Eftersom kommunen har pensionslésning
via KPA kostnadsfors delar av pensions-
avsattningarna direkt i resultatrdkningen.
Detta medfor att medlen for dessa aterfinns
hos KPA och inte som en avsattning i den
egna balansrakningen. Pensionsforpliktel-
ser som tryggats genom forsakring uppgar
till 65,1 miljoner kronor. Marknadsvérdet
av de forvaltade pensionsmedlen uppgar vid
kalenderarets slut till 77,8 miljoner.

Balansrakningens avséttningar for pension-
er och liknande forpliktelser har under aret
Okat med 15,1 procent. Det ar avsattningen
till fortroendevaldas pensioner som medfort
hela 6kningen. Exklusive I6neskatt har av-
séattningen till de fortroendevaldas pension
Okat med 992 tkr. Se specifikation i
nastkommande tabell.

Avsattningar pensioner 2021 2020
och forpliktelser (tkr)
Pensioner och liknande 750 793

forpliktelser
Pensioner till fortroendevalda 5336 4 495

Sarskild avtals- och 3 3
visstidspension

Loneskatt p& pensioner 1477 1284

Totalt 7 566 6 575

Inbetalda premier till KPA kan under ett ar
generera Overskottsmedel. Under aret har
hela Overskottsfonden anvants till utbetal-
ningar. Vid utgangen av 2021 finns det
darfor inget kapital i 6verskottsfonden.



Hallbarhet

Ett mer systematiskt arbete kring hall-
barhetsfragor haller pa att vaxa fram. Start-
skottet har varit strategin for fossilfria trans-
porter. En hallbarhetsgrupp har formats och
tagit ett gemensamt ansvar for planering av
aktiviteter. Detta har varit positivt och bor
utvecklas vidare som arbetsséatt for att driva
utvecklingen. Arbetet skulle kunna ga fort-
are framat ifall specifika resurser tilldela-
des. Enligt gruppen ar det mycket som talar
for att hallbarhetsfragorna kommer att
integreras med Agenda 2030.

Utifran den nya fossilfria strategin och dess
handlingsplan ska en behovsbeddmning tas
fram for upphandling av fordon. Lednings-
gruppen forvéntas ta beslut om att helt
eldrivna bilar bor, dar det ar mojligt, vara ny
norm vid leasing av tjanstefordon. Teknik-
avdelningen har avropat fyra helt elektriska
hantverksbilar. Med det elektroniska kor-
journalsystemet blir det efter 2021 mojligt
att kunna jamfora koldioxidutslapp pa ett
mycket battre satt an tidigare.

Den lokala bensinstationen investerar for
narvarande i nya tankar, vilket gor det
mojligt att verga till fossilfritt bransle for
fordon och maskiner dar el-drift inte ar
mojlig. Investeringar i infrastruktur for
laddning av kommunens fordon har genom-
forts under aret. Pa sikt forvéantas behovet
av laddningsstationer 6ka och fler stationer
behova sattas upp.

Kommunens hybridfordon behover nyttjas
pa ratt satt for att uppnd basta miljonytta.
For att 6ka personalens kunskap om detta
planeras en riktad informationssatsning
genomforas under nasta ar.

Under aret genomfordes en informations-
kampanj riktat till hogstadieelever. Syftet
var att 0ka kunskapen for minskad méngd
avfall och avfall som felaktigt spolas ned i
avloppen. | kampanjen erbjods menskoppar
till alla tjejer ak 7-9. Detta var uppskattat
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och ett bra sétt att sprida information och
kunskap till den yngre befolkningen. En lik-
artad kampanj planeras dven nasta ar.

Hemtjansten har gjort pilotforsok med
utokat anvandande av el-cyklar under aret,
nagot som forhoppningsvis ska resultera
minskat nyttjande av bilar. Minskad mangd
korda kilometer sparar bade pa miljo och
monetara resurser samt ger personalen lite
motion pa arbetstid samt frisk luft.

Under pandemin har helt nya arbetssatt
vuxit fram dar det varit en dramatisk
minskning av resor i tjanst men dven till och
fran arbetet. Utbudet av digitala kurser och
utbildningar har efterfragats under manga ar
och har nu under pandemiaren okat lavin-
artat.

Norsjé kommun har borjat tillampa en ny
kravstallning vid upphandling av externa
tjanster dar man begér att upphandlade
leverantorer redovisar en handlingsplan for
hur de ska bidra till att kommunen nar
miljomalen.

Kommunen har ldmnat in en ansdokan om
medel via klimatklivet for utbyte av fossil-
drivna maskiner. Ansokan fick dock avslag
da de minskade koldioxidutslappen anséags
for laga i forhallande till investerings-
kostnaden. Det kan anses problematiskt att
sma kommuner som endast har behov av ett
farre antal maskiner inte kan ges bidrag till
sma forbattringar.

Projektet BAR-kraft, som Norsjo kommun
medfinansierar, har genomfort en hallbar-
hetsanalys som inkluderar Norsjo kommun
utifran beséksnaringens perspektiv.

En annan del i hallbarhetsarbetet ar folk-
halsoarbetet inom ramen for den sociala
hallbarheten. Under aret har kommunen
antagit ett reviderat folkhalsopolitiskt pro-
gram som tydliggor malsattning och identi-
fierar atgarder for kommunens innevanare i
livets olika aldrar.
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Handelser av vasentlig betydelse

Av 11 kap. 3 och 12 88 LKBR foljer att
forvaltningsberéattelsen ska innehalla upp-
lysningar om sadana handelser av vasentlig
betydelse for den kommunala koncernen
och kommunen som har intraffat under
rakenskapsaret eller efter dess slut.

Investeringar

Stora satsningar har gjorts pa infrastruktur
bredband. Under barmarksperioden har
arbete med bredbandsprojekten, omrades-
nét Etapp 1 och 2, genomforts, dar Etapp 1
slutredovisas i maj 2022. Arbete har
paborjats med ny fiberforbindelse mellan
Bjursele-Bastutrask och Holmtrask till véag
370 samt kapacitetsokning i Norsj0 sam-
halle. Under aret har samtliga bredbands-
projekt erhallit kommunal finansiering.

Under aret har Utbildning tillsammans med
Kommunal utveckling genomfort lokalut-
redningar inom bade for- och grundskolas
lokaler. Resultatet visar att det behdvs
omfattande atgarder och eventuellt struktur-
ella val for att atgarda problem och avgéra
hur forskolan ska organiseras for framtiden.
Oavsett om det beslutas goras omfattande
reparationer eller nybyggnation kommer det
att leda till storre investeringar som kommer
paverka kostnadsbilden i kommunen.
Diverse underlag med olika scenarier ska
presenteras for kommunstyrelsen under
2022.

Det ar beslutat att en lokalutredning aven
ska goras inom Omsorgens lokaler. Malet
med utredningen &r att generera forslag pa
hur verksamheten kan bedrivas mer resurs-
effektivt men med bibehallen eller 6kad
kvalitet. Aven denna utredning kan resul-
tera i kommande behov av investerings-
satsningar.
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Kommunens verksamheter

Aven i ar har verksamheterna praglats av
pandemin. Manga har arbetat hemifran. Det
har &ven varit hogre sjukfranvaro med
anledning av restriktionerna som gallt vid
forkylningssymtom och krav pa karantan
for friska personer i ett hushall med en kon-
staterad smittad. Utifrdn samma restriktion-
er marks aven okat uttag for vard av barn.
En effekt av hemarbete och restriktioner ar
farre barn i barnomsorgen, vilket medfort
lagre intdkter men &ven mindre behov av
vikarier inom barnomsorgen. Att staten
delvis under aret ersatt sjukfranvaro lindrar
kostnadsokningen for samtliga verksam-
heter. | borjan 2022 var smittspridningen
valdigt hog bland kommunens invanare. |
en del kommunala verksamheter uppstod
bemanningssvarigheter och fritids- och
kulturverksamheter begransade eller stang-
de sina verksamheter.

Ledningsgruppen har beslutat att ateruppta
den pausade friskvardsgruppens arbete da
pandemin satt sina spar i organisationen.

Kommunhusets entré har under aret byggts
om for Okad sakerhet, med sa kallat
skalskydd. For in- och utpassering krévs nu
passerkort, vilket gor att besokare maste
forannonsera sin ankomst och sl&ppas in av
den tjansteperson som denne ska besoka.

Projektarbetet med inférande av Heltids-
resan och Multi-access, personalplanering-
system, har pagatt under hela aret med
forberedelser och dvningar infor igangsatt-
andet i februari 2022. Inforandet forvéntas
minska behovet av timanstalld personal och
bidra till hogre kontinuitet. Att organisa-
tionen kring bemanning forandrades under
hosten véntas ge effektivare planering och
bemanning.



Ledningsgruppen har arbetat utifran arets
beslutade fokusomraden i den kommun-
overgripande verksamhetsplanen. 2021 ars
fokusomraden har varit viktiga interna pro-
cesser sasom budgetprocess, systematiskt
arbetsmiljéarbete (SAM) och forutsatt-
ningar for systematiskt kvalitetsarbete.

Aven om érets stora delinlésen av pensions-
skulden medfor ett stort underskott for
innevarande ar kommer detta under valdigt
manga ar framéver att medfora betydande
kostnadssankningar och utokat utrymme for
verksamheternas driftbudgetar.

Fran januari évertog ekonomienheten den
Iopande ekonomiska redovisningen samt
rapportering till delars- och helarshokslut
till dotterbolaget Norsjolagenheter AB.

Kommunens Citrix-servrar har ersatts med
en modernare inloggningslésning. Detta
fick paverkan i verksamheterna och gav
vissa stérningar. Tjansten som IT-chef till-
sattes borjan av aret men blev ater vakant i
juni. Ny IT-chef pabdrjar sin tjanst i mars
2022. Under vakansen & kommunchefen
tillforordnad IT-chef.

Efter uppdrag av kommunstyrelsen till-
skapades ett projekt for att stimulera
inflyttning till Bastutrésk, som ligger inom
strategiskt pendlingsavstand till Skelleftea
kommun. En arbetsgrupp har under var,
sommar och host tagit fram konkret utbud
och en marknadsforingsplan for Bastutrask
som implementerades innan arsskiftet.

Virdegrundsdagar med tema ”En kommun
fri frdn vald” var planerad att genomforas i
november. Dagarna stélldes dock in med
anledning av hog arbetsbelastning och
restriktioner kopplat till pandemin.

Flera stora utredningar och processer har
pagatt under aret, oversiktsplanering, okad
inflyttning, scenarioanalys, utredning av
tatskikt pa Holktjarns deponi, lokalutred-
ning inom for- och grundskola, takkon-
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struktion i ishallen Norsjé Arena och plane-
ring av projektet Sim- och sporthall. Inget
arbete ar avslutat men har kravt mycket av
den lilla administrativa personalstyrka som
finns. Da samtliga processer varit av hogsta
vikt har det varit svart att prioritera.

Under aret har Lanstrafiken forandrat sina
stomlinjer. Det har medfort att kommunen
behovt upphandla och gbra omléggningar
av flera linjer for skolskjuts, vilket skapat
Okade restider for en del elever och 6kade
kostnader for skolskjuts.

En uppfdljning av Omsorgens tidigare
omorganisation har genomforts vilket med-
forde ytterligare forandringar. Bland annat
har vissa enheter flyttats till annan chef for
att renodla uppdragen inom de olika lag-
rummen och att det blir tydligare for alla.

Det har varit stor brist pa sjukskoterskor.
Bemanning har darfor i viss man skett via
konsultforetag, vilket dven bidrog till att
ordinarie sjukskoterskor kunde ta samman-
hédngande sommarsemester.

Under forsta halvaret 2021 infordes
LifeCare mobil omsorg inom hemtjansten.
Det mobila stodet syftar till att personal,
aven nar de befinner sig i nagons hem, ska
ha atkomst till brukarnas uppgifter, bade for
att ladsa och dokumentera. | det mobila
stodet kan personal dven fa sitt schema med
uppgifter om vad och vilka besdk som ska
genomforas.

Ett nytt introduktionspaket har tagits fram
for nya medarbetare inom Omsorgen. De
som inte har svenska som modersmal ska fa
ett béttre sprakstod.

Inom Utbildning har verksamhetssystemet
Unikum kopts in. Systemet ska stddja
larande och kontakt med vardnadshavare.
Ett arbete med att byta elevregister kopplat
till larportalen har paborjats.

Infor hosten 2020 minskade barngrupperna
i Bastutrask vilket medforde att forskolan



slog samman sina tva avdelningar. Detta
bestod under varterminen 2021. Infor
hostterminen hade barngruppen aterigen
utékats som innebar att en avdelning till
behovde Oppnas.

Elevresultaten for avgangseleverna ak 9
varen 2021 var goda. Norsjo ligger som
nummer tva sett till medelmeritvardet i
regionen. Avgangseleverna borjade framst
gymnasiet i Skellefted, men dven Lycksele
och Umea har varit populdra orter att soka
sig till for eleverna. 1 hdgre andel an tidig-
are har eleverna valt att ga praktiska pro-
gram som ar mer kostsamma &n de teoret-
iska programmen.

Antalet nyanlénda elever har minskat under
aret. Det har medfort att det inte startades
nagon egen sprakintroduktion pa gymnasiet
hostterminen 2021.

Norsjolagenheter AB

Bolaget har fortsatt paverkats av pandemin.
Pa grund olika restriktioner har bolaget inte
kunnat genomfora planerade atgarder och
underhallsatgarder i den utstrackning som
onskats, vilket 6kat underhallsskulden. Det
har &ven medfort farre aktiviteter &n plan-
erat i trygghetsboende. Bolaget har under
hosten kopt en fyrhjuling for att underlatta
skotsel av utemiljoer.

Ett avtal har ingatts mellan kommunen och
Norsjolagenheter AB angadende att fran
2021 samarbeta géllande ekonomitjanster
och redovisningssystem. Personalen har fatt
en halvdagsutbildning for att lara sig hant-
era ekonomisystemet, hur granskning och
attestering av fakturor fungerar samt att ta
ut ekonomiska data.

Efter kalenderarets slut har bolagets VD
entledigats fran tjansten. Till dess att ny VD
rekryterats drivs bolaget av dess styrelse.

28

Forvaltningsberattelse

Trepartens
renhdliningsnamnd

Ett nytt avtal klubbades under juni manad
for samtliga tre kommuner inom Trepartens
renhallningsnamnd. Namnden har aven be-
slutat att rekrytera en heltidsanstalld verk-
samhetsansvarig med helhetsansvar for
ndmndens verksamhet i linje med ndmnd-
ens nya avtal samt att inte langre samverka
kring ingenjorsresurser fran och med 2022.

Under aret har befolkningen inom Trepart-
ens uppsamlingsomrade 6kat med totalt 54
personer vilket &r ett trendbrott. Sorsele har
genomfort ytterligare forandringar i insam-
lingsturer for att inkludera fler medborgare.
Detta innebar att ndmnden behdver samla in
mer avfall &n tidigare. Ut6kningen kommer
pa sikt innebara att turerna behover andras
for att undvika orimligt 1anga arbetsdagar.

Forandringar av samtliga turer kommer
troligen behdvas oavsett i och med infor-
andet av det nya systemet med tva fack.

Regeringen har upphavt producentansvaret
for tidningar och returpapper, vilket medfor
att det overgar till kommunalt ansvar 2022
och kommer att paverka renhallningstaxan.
Detta hanteras dock inte av Treparten. En
bokstavsutredning har genomforts géllande
dvrigt producentansvar och en promemoria
har gatt ut for remiss som Samradsgrupp
Avfall har besvarat.

Tva nya sidolastande sopbilar bestélldes i
slutet av daret och vantas levereras v.35.
Kommunerna har dven bestéllt nya insam-
lingskarl som forvantas levereras i mitten av
mars. Arbete for montering och utplacering
av karlen kommer krévas inom respektive
kommun och malet &r att detta skett innan
leverans av de nya bilarna.
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Styrning och uppféljning av den kommunala

verksamheten

I Norsjo kommun &r den kommunala
koncernen den 6vergripande styrenheten.
Med den kommunala koncernen avses
kommunfullmaktige, kommunstyrelsen och
bostadsbolaget, samt kommunens nd&mnder
och dvriga bolag. | forvaltningsberattelsens
organisationsdversikt framgar hur den
kommunala koncernen &r strukturerad.
Styrningen och uppf6ljningen ar, sa langt
det ar mojligt med hénsyn till verksam-
hetens art och lagstiftning, utformad med
syftet att styra pa ett likartat satt oberoende
av vilken verksamhet eller juridisk
organisationsform som berdrs. | detta
avsnitt beskrivs utformningen av strukturen
for styrning och uppféljning inom Norsj6
kommunkoncern.

Ansvarsstruktur inom Norsj6  kommun-
koncern finns i flera nivaer av politiskt
styrande instanser, kommunfullmaktige,
kommunstyrelse och styrelsen for det
kommunala fastighetsbolaget. Dartill finns
en tjanstemannaorganisation till stod for det
politiska styret och for genomférandet av
verksamheten.

Politisk organisation

Kommunfullméktige & kommunens hogsta
beslutande organ, vilket kan liknas vid att
det & kommunens "riksdag”. Det é&r
kommunfullméaktige som anger mal och
riktlinjer for hela kommunens verksamhet.
Fullméktige tar bland annat beslut om
budget, skatt, storre utbyggnadsplaner och
investeringar. | Norsjo bestar fullmaktige av
31 folkvalda ordinarie ledamoter och 17
ersattare. Kommunfullmaktiges ordférande
har under aret varit Sam Venngren (S) med
vice ordforande Lina Hjelte (V).
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Fullmaktige beslutar bland annat om

e budget, skattesats och andra viktiga
ekonomiska fragor

o detaljplaner och dversiktsplaner
e storre investeringar

e namndsorganisation och
verksamhetsformer

e val av ledamoter och erséttare i
namnder och utskott

e val av revisorer

e motioner, forslag fran politiker och
medborgarforslag.

Kommunfullméktiges politiska mandat-
fordelningen framgar i nedanstaende tabell.
Sverigedemokraterna (SD) har ett mandat,
men eftersom partiet saknar representation i
kommunen &r stolen tom i fullmaktige.

Mandatférdelning kommunfullmaktige,
antal

[
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Kommunstyrelsen &ar direkt understalld
fullméaktige och bereder alla drenden som
ska behandlas 1 kommunfullmaktige.
Kommunstyrelsen ar Norsjo kommuns enda
ndmnd. Kommunstyrelsen har det over-
gripande ansvaret for verkstallighet, upp-
foljning och utvardering vilket inbegriper
ledning och samordning av mal, riktlinjer,
direktiv och ekonomi for styrning och
kontroll av hela den kommunala koncernen.
Kommunstyrelsen svarar for namndens



planering och uppféljning av ekonomi och
verksamhet, det kommunala bolaget samt
kommunalférbunden. Betydande delar av
detta ansvar ar kopplat till uppsiktsplikten
och den interna kontrollen. Kommunstyrel-
sen rapporterar till kommunfullmaktige.

Kommunen har tva beredande utskott,
Allméanna utskottet samt Utbildnings- och
Omsorgsutskottet. Utskotten ar direkt
understallda och rapporterar till kommun-
styrelsen. Utskotten har beslutandemandat i
vissa &renden av enklare karaktar.

Koncernforetaget har egen styrelse med 3
ordinarie ledamoter. Styrelsen svarar for att
bolaget bedrivs i enlighet med &gardirek-
tiven. Styrelsen rapporterar till kommun-
kommunfullméktige. | drenden av princip-
iell betydelse eller av storre vikt ska bolaget
inhdmta yttrande av &garen innan beslut
fattas.
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Forvaltningsorganisation

Kommunen drivs i en (1) forvaltning.
Forvaltningsorganisationen omfattar Kom-
munledningskontor samt ytterligare tre
verksamhetsomraden.

Kommunledningskontoret och verksam-
hetsomradet Kommunal utveckling om-
fattas av Allmédnna utskottet medan de
resterande tva verksamhetsomraden ingar i
Utbildnings- och Omsorgsutskottet.

Kommunledningskontoret innefattar stabs-
funktionerna ekonomi-, personal-, kansli-
och IT-enhet, som bistar samtliga verksam-
hetsomraden med diverse stod och hjalp.

Den forvaltningsorganisation som géller vid
utgangen av 2021 presenteras i nedansta-
ende bild.

] Ekonomi
Personal
- Kansli
L IT
o W

| | Tillvéxtavdelning Medicinskt ansvarig sjukskéterska Forskola
| Fritid och service Aldre- och handikappomsorg || Grundskola
|| Méitidsavdelning Individ- och familjeomsorg Gymnasium/vuxenutbildning
- Teknikavdelning Overférmyndarverksamhet
L Kultur och folkhalsa
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Den kommunala koncernens tjansteperson-
er ansvarar for att tillse att de politiska
nivaerna har tillgang till sakkunnig kompe-
tens vid beredning av &renden samt for att
bedriva den operativa verksamheten. |
styrsystemet innebdr det att tjanstepersoner
i kommunen och bolaget ska Oversétta de
politiska visionerna, strategierna, malen och
uppdragen till operativa mal och konkreta
aktiviteter samt aterrapportera till ansvarigt
utskott hur verksamhet och ekonomi
utvecklas.

Struktur for styrning av den
kommunala koncernen

| Norsjo kommun utgar styrning och upp-
foljning utifran mal med verksamheterna i
den kommunala koncernen. FOr med-
borgaren dr det verksamheten som é&r
vasentlig. Ekonomiska ramar och mal satts
saledes for verksamheter, sedan ar det
kommunstyrelsen som har ansvar for att
verksamheterna uppnar malen inom de
ekonomiska ramarna. | férvaltningsberattel-
sens organisationsoversikt pa sidan 11
framgar hur koncernenheternas ansvar
fordelar sig i forhallande till kommunens
betydande verksamheter. Strukturen for
styrning och uppféljning tar utgangspunkt i
den kommunala koncernen. Kommunfull-
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maktige beslutar om mal for god ekonomisk
hushallning, riktlinjer och &vergripande
styrdokument pa kommunniva. Bolaget ar
alagd att folja de for bolaget tillampbara
malen.

Verksamheterna kan delas in i tre delar
utefter dess finansiering:

o verksamheter som huvudsakligen &r
finansierade av skatteintakter och gene-
rella statsbidrag

e Verksamheter som finansieras med
sjalvkostnadsreglerade avgifter

e affarsdrivande verksamheter.

Kommunfullmaktige beslutar om mal och
ramar for samtliga verksamheter. Styrning
och uppféljning med tillhérande mal och
ramar sker av samtliga verksamhetsomrad-
en inom kommunstyrelsen, samt av
kommunfullmaktige och de gemensamma
namnderna.

For den kommunala verksamheten sker
uppfoljning &ven utifrdn finansierings-
formerna skattefinansierad verksamhet,
avgiftsfinansierad verksamhet och affars-
drivande verksamhet i enlighet med
nedanstaende tabell.

Struktur avseende uppféljning pa finansieringsniva

Uppféljningsnivd  NORSJO KOMMUN

Finansieringsnivd SKATTEFINANSIERAD AVGIFTSFINANSIERAD AFFARSDRIVANDE
VERKSAMHET VERKSAMHET VERKSAMHET
Verksamhetsnivd  Vard och omsorg Vatten och avlopp Fastighet
Individ- och familjeomsorg Kommunal renhallning Ovriga kommersiella

Forskoleverksamhet

Grundskola

Gymnasie- och

vuxenutbildning

Kultur och fritid

Gata och park

Ovriga skattefinansierade
verksamheter

verksamheter
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Centrala styrdokument

Inom Norsj0 kommunkoncern anvands
olika styrdokument. Styrdokumenten syftar
generellt till att fortydliga den politiska
viljan och sdkra en effektiv och saker
verkstallighet. Styrdokumenten har olika
karaktar. Styrdokument for utveckling av
den kommunala verksamheten uppréttas via
framtagna planer och program, dar
beslutade policyer styr forhallningssatt och
riktlinjer fortydligar rattssaker hantering.
Nedan anges de mest centrala dokumenten
som anvénds for styrning och uppfoéljning
inom den kommunala koncernen.

Budget med plan

Varje ar beslutar kommunfullméktige om
en budget for kommande ar med tillhrande
tvaarsplan. Kommunens totala verksamhet
bedrivs bade i forvaltningsform och i
bolagsform. Kommunen och bolaget upp-
rattar var sin budget som ska presenteras for
och beslutas av kommunstyrelsen innan
november manads utgang aret fore
budgetaret. 1 budgeten framgar aven full-
maktiges prioriterade mal fér en god
ekonomisk hushallning. En sammanstalld
budget for den kommunala koncernen
upprattas inte.

Policydokument

Kommunfullméktige faststéller planer, rikt-
linjer och policydokument for kommunen.
Dessa ska enligt dgardirektiven aven foljas
av bolaget.

FoOr att starka effektivitet, samordning och
ett gemensamt agerande inom den kom-
munala koncernen &r det dven viktigt att
kommunkoncernen har en sammanhallen
arbetsgivarpolitik.
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Mal, budget och uppfodljning
inom den kommunala
koncernen

Kommunfullméktige faststaller mandatmal
for kommunen. Enligt &gardirektivet ska re-
levanta mal faststallda for kommunen dven
galla bolaget. Bolaget ar dar igenom alagt
att folja tillampliga mal men kan dven
faststalla egna mal for bolaget. Vilka av
kommunens mandatmal som ér tillampliga
faststélls av kommunstyrelsen. Bolaget ska
arligen aterrapportera maluppfyllelse till
kommunstyrelsen.

Den &vergripande malstyrningen inom
Norsjo kommunkoncern baserar sig pa 10
faststallda mal. Maluppfyllelsen aterfinns
pa sidan 36 och i bilaga 2.

Malen syftar till att leda kommunen i
riktning mot visionen Varldens basta
vardag. Malen har brutits ner for att
mojliggdra en konkretisering som fort-
I6pande ska foljas upp. Fastlagda mal ska
vara styrande for alla verksamheter och i
synnerhet for de sarskilt berorda verk-
samheterna. Det finns indikatorer pa alla
delmal som f6ljs upp var for sig och darefter
summeras till en sammanstalld maluppfol;j-
ning. Dé&r gors beddmningen om kommunen
lyckats uppna malsattningarna. |1 slutanden
ska en beddmning goéras om god ekonomisk
hushallning har kunnat uppnas.

Ekonomiska mal for kommunen

Kommunens  malsédttning  infor  de
kommande tre aren &r att med anpassningar
av verksamheterna klara malet om god
ekonomisk hushallning. Enligt kommun-
fullmaktiges malformulering och ambi-
tionsniva anses 2 procent av skatteintakter
och generella statsbidrag utgéra god
ekonomisk hushallning.

I kommunen bedrivs verksamheter med
varierande forutsattningar, vilket innebar att
ekonomiska ramar och mal inte kan



utformas pa samma satt for alla
verksamheter. Resursfordelningen mellan
olika verksamheter spelar en viktig roll for
ekonomistyrningen, det vill saga férmagan
att anvanda begrénsade resurser effektivt
och méta behov och na uttalade mal. For
kommunen &r det darfor viktigt att ha en
fungerande modell ndar man fordelar
resurser. En modell som innebar att
lagstiftningens krav, olika malgruppers
behov och politiska prioriteringar stélls mot
tillgangen pa ekonomiska  resurser.
Kommunfullméktige vager samman och
prioriterar hur de ekonomiska medlen ska
fordelas.

Den resursfordelningsmodell kommunen
anvander for den skattefinansierade

verksamheten &r komplex och beréknar
varje verksamhetsomrades uppraknings-
behov utifran innevarande ars budgeterade
kostnader for priser och loner. Dessutom
berdknas forandringar i kapitalkostnader,
d.v.s. rante- och avskrivningskostnader,

Foto: Rianne Kindt
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samt att fordelning gors for upprakningar
inom resultatenheterna. Upprékningarna
fordelas utifran varje verksamhetsomrades
tidigare kostnadsmassa. Upprakning for
internhyra, interna IT-kostnader och interna
stad- och maltidskostnader fordelas till de
verksamheter som belastas. Resursférdel-
ningsmodellen tar inte hansyn till forand-
ringar i demografisk sammanséattning. Ut-
Okade eller minskade resurser till verksam-
hetsspecifika aspekter och demografiska
forandringar hanteras i stéllet i verksamhet-
ernas utokningar och effektiviseringar som
kommunfullméktige sedan beslutar om.

For kommunens avgiftsfinansierade verk-
samheter vatten, avlopp och renhallning,
som é&r reglerade enligt sjalvkostnads-
principen, gors ingen upprékning utan
budget utarbetas utifran fullmaktiges beslut
om taxa. Som huvudprincip, om inte
sarskilda omstandigheter rader, ska dessa
verksamheter anpassa  kostnaderna i
forhallande till taxeintakterna.
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Afféarsdrivande verksamheter, det vill sdga
verksamheter som verkar pa en kon-
kurrensutsatt marknad, hanteras i huvudsak
som de skattefinansierade verksamheterna.
Inga krav pa viss avkastning har satts av
kommunfullméktige.

Ekonomiska mal for bolaget

Bolagets langsiktiga ekonomiska
finansiella mal, matt som ett genomsnitt
over rullande trearsperiod, skall understddja
god I6nsamhet per objekt, finansiell stabi-
litet och investeringar utan dgartillskott.

Kommunen staller marknadsmassiga av-
kastningskrav pa bolaget och tar ut mark-
nadsmassig avgift nar kommunen ingar
borgensatagande for bolagets rakning.

Bolaget ska bedriva sin verksamhet pa ett
sadant satt att soliditeten successivt ska 6ka
sa att den uppgar till minst 15 procent-
enheter.

Bolaget ska langsiktigt generera en uthallig
avkastning pa eget kapital om minst 6
procentenheter. Berakningen baseras pa
arets resultat fore skatt dividerat med
ingadende eget kapital inklusive kapital-
andelen pa obeskattade reserver.

Bolaget ska besluta om utdelning till 4garen
motsvarande lagstaniva for respektive
verksamhetsar enligt berakning utifran 3 § i
lagen om allménnyttiga kommunala
bostadsaktiebolag (2010:879).

Planering dret innan budgetaret

Syftet med den arliga budgetprocessen ar att
skapa prioriterade och tydliga mal och
utifran dem besluta om budget.

Bolaget ska arligen faststalla verksamhets-
plan for de narmaste tre rakenskapsaren och
budget for nastkommande rakenskapsar.

| borjan pa aret inleds budgetprocessen for
kommande arsbudget. Den forsta budget-
beredningen hanterar statistiska resultat for
bade ekonomiska och kvalitativa utfall
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jamfért med riket och kommunerna inom
Region10. Detta gors for att fa en samman-
hallen bild 6ver verksamheternas effekti-
vitet i forhallande till Sverige som helhet
och till andra kommuner.

I mars beslutar kommunstyrelsen om 6ver-
gripande planeringsanvisningar for budget-
arbetet. Under varen arbetar darefter den
tillsatta budgetberedningen, bestdende av
politiska foretradare for samtliga partier och
tjanstepersoner, fram forslag till drift- och
investeringsbudget samt forandringar av
kommunens taxor och avgifter. Agardialog
gallande framst I6nepaslag sker med
koncernforetaget.

| maj manad tar de politiska partierna och
grupperingar fram férslag om budget infor
kommande ar for hela kommunen. Den
styrande majoritetens budgetforslag 1&4ggs
fram som forslag till kommunstyrelsen.

I juni beslutar kommunfullméktige om
ekonomisk tilldelning fér kommunen och
dess namnd samt tilldelning till de
gemensamma namnderna. De ar val for-
rattas i hela landet tas beslut om ekonomisk
tilldelning for kommunen och dess namnd
samt tilldelning till de gemensamma
namnderna i november. | junifullméktige
fattas i dessa fall beslut om preliminéra
budgetanslag.

I november beslutar kommunstyrelsen om
internbudget/detaljbudget for verksamhet-
erna inom kommunstyrelsens ansvars-
omrade. Innan november manads utgang
ska kommunstyrelsen behandla bolagets
verksamhetsplan for de narmaste tre raken-
skapsaren och budget for nastkommande
rakenskapsar.



Uppfoljning under budgetaret

Kommunkoncernen foljer upp verksam-
hetsmal tva ganger per ar. Detta sker i
delarsbokslut och i  arsredovisning.
Ekonomisk maluppfyllelse foljs upp tre
ganger per ar, i tertialrapport, delarsrapport
och i arsredovisning. Dessutom foljs
verksamheternas mal och budget lépande
upp i utskotten.

I maj/juni gor koncernen en forsta upp-
foljning for arets fyra forsta manader. For
att direktiv om eventuella atgarder ska
kunna ges sa tidigt som mojligt ska
kommunstyrelsen fa ekonomisk informa-
tion om prognostiserat arsresultat i delars-
rapporten. Kommunstyrelsen har att ta
stdllning till om det finns &atgirdsbehov i
forhallande till delarsrapporten.

Efter atta manader upprattar den kommun-
ala koncernen ett officiellt delarsbokslut.
Delarshokslutet innehaller uppféljning och
analys av mal, budget och helarsprognos for
det ekonomiska resultatet. Kommun-
revisionen gor en évergripande granskning
av delarshokslutet. Styrelsen beslutar om
delarsbokslutet. Eventuella atgardsbehov
analyseras. Delarsrapporten faststalls av
kommunfullmaktige under oktober manad.

Bokslut och 3rsredovisning

Arbetet med den kommunala koncernens
bokslut och kommunens arsredovisning
foljer nedanstaende process.

Den I6pande uppfoljningen avslutas i
februari efter budgetaret med styrelsens och
bolagets arsbokslut och kommunens
arsredovisning.  Arsredovisningen inne-
haller koncernovergripande analyser samt
uppfoljning av koncernens mal och resultat.
Revisionen gor en granskning av styrelsens
och koncernens arsredovisning. Kommun-
fullméktige faststaller arsredovisningen
under mars manad samt beslutar om
ansvarsfrihet for kommunstyrelsens leda-
moter.
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Uppsiktsplikt
Kommunstyrelsen ansvarar for att halla
uppsikt  Oover hela den kommunala

koncernen. Uppsiktpliktens genomforande
tar sin utgdngspunkt i budget, flerarsplan
och &gardirektiv. Utdver delarsrapporterna
rapporterar bolaget till kommunstyrelsen
avseende utvecklingen av verksamhet och
ekonomi. Vasentliga avvikelser ska lyftas
fram da syftet ar att tidigt kunna satta in
atgarder.

Sarskilda uppfoljningar har skett for verk-
samheter som visat prognos pa underskott.
Dessutom har sarskild uppfdljning gjorts
under aret utifran revisionens granskningar
géllande styrning/ledning och uppf6ljning
inom aldreomsorgen inklusive bistandsbe-
domning, personalférsorjning, rutiner for
investering, underhall av anlaggningstill-
gangar, reglemente for internkontroll samt
IT-styrning.

Arbetet med intern kontroll, vilket beskrivs
under nasta rubrik, ar ocksd en del av
uppsiktsplikten.

Intern kontroll

Kommunstyrelsen har ett évergripande och
samordnande ansvar for den interna
kontrollen inom kommunen. Kommunens
reglemente for intern kontroll reviderades
under aret och faststalldes av kommun-
fullméktige i oktober.

Norsjolagenheter AB arbetar aktivt med sin
interna kontroll. Dock finns det utrymme
for en 6kad samordning inom detta omrade.
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God ekonomisk hushadllning och ekonomisk stallning

Utvardering av resultat och
ekonomisk stallning

| 11 kap. 8 och 12 88 LKBR anges att
forvaltningsberattelsen ska innehalla en ut-
vardering av mal och riktlinjer med betydel-
se for en god ekonomisk hushallning. 1 11
kap. 9 och 12 88 LKBR anges att forvalt-
ningsberattelsen ska innehalla en utvarde-
ring av den kommunala koncernens och
kommunens ekonomiska stéllning.

En val fungerande uppfdljning och utvarde-
ring av ekonomi och verksamhet &r ndd-
vandig for god ekonomisk hushallning. For
att kunna bedriva verksamheten pa ett kost-
nadseffektivt och andamalsenligt satt kravs
tydliga och méatbara mal samt en rattvisande
och tillforlitlig redovisning som ger
information om avvikelser gentemot upp-

stallda mal. Utvarderingen av Norsjo
kommuns finansiella stillning utgar fran
koncernperspektivet och bryts dven ner till
skattefinansierade, avgiftsfinansierade och
affarsdrivande verksamheter. Aven en-
skilda kommunala verksamheter foljs upp
och kommenteras.

| detta kapitel aterfinns dven redogorelse for
fastighetsbolagets verksamhet under aret,
uppfoljning av dgardirektiven samt en kort
redogorelse om Trepartens renhallnings-
namnd samt kommunens borgensataganden
och Ovriga ansvarsforbindelser.

| nedanstaende tabell presenteras politiskt
faststallda mal samt dess maluppfyllelse.
Till respektive mal finns underliggande
indikatorer. Alla indikatorerna och dess ut-
fall aterfinns i sin helhet i bilaga 2.

Mal Malbeskrivning

Malupfyllelse 2021
Svag God Utmarkt

1 Norsjo kommuns ekonomi dr stark, framdtsyftande och nér varje ar etablerade indikatorer ﬁ

2,50
5 Alla elever ska efter avslutad grundskola séka gymnasial utbildning och bli antagna pa sitt [T ’
forstahandsval 233
3 Alla elever som lamnar vuxutbildning i Norsjo skall vara rustade for arbete och/eller ha — ‘ !
grundlaggande behorigheter till hégskolestudier
2,00
a Arbetsmiljo och hélsa prioiteras och medarbetarnas motivation att jobba p& Norsjé kommun @
okar arligen 150
5 Personer som sdker stéd inom omsorgsverksamhet ska f& andamdisenlig insats som . _‘
verkstills inom specificerat antal dagar 220
6 Kontakt med kommunens verksamheter innebir ett gott bembtande dir service samt | ‘
tiliganglighet kontinuerligt forbattras 200
7 Folkhdlsoarbetet inom Nors6 kommuns verksamheter ger positiv effekt som arligen | ‘
forbattras 220
8 Norsj6s naringslivsklimat ska arligen upplevas mer positivt av féretagen i kommunen = ‘
3,00
9 Norsjé kommuns verksamheter bidrar arligen till en hallbar miljé m
2,50
10 Utdévandet av Kultur- och fritidsaktiviteter i Norsjo kommun dkar arligen @
1,67
TOTAL MALUPPFYLLELSE 10 MAL - ‘




Kommentarer till maluppfyllelse

Inlosen av den gamla pensionsskulden har i
ar, liksom i fjol, medfort stor negativ
paverkan pa kommunens ekonomiska mal.
Inlosen har gjorts med egna medel och
kommer paverka driftkostnaderna positivt
under valdigt manga ar framover, vilket
medfor att atgarden ar strategiskt korrekt.
Exkluderas inlosen uppnas de ekonomiska
malen med rage. Bedomningen blir darfor
att det ekonomiska malet har uppnatts.

98 procent av alla elever som soker till
gymnasiet kommer sig in pa en utbildning.
79 procent kom in pa sitt forstahandsval.
Vad galler meritvardena placerade sig
Norsjo kommun pa andra plats i lanet och
nar darmed malet.

Av de som lamnar vuxenutbildningen har
80 procent behorighet till hogskola. Ande-
len som har godként i alla sina amnen fran
VOC-college ar 77 procent.

Motivationsindex for kommunanstéllda ar
oférandrat jamfort med 2020. Malet ar att
det ska 6ka med 1 poang per ar. Andelen po-
sitiva svar pa fysisk och psykosocial arbets-
miljo har minskat med 1 procent. Malet ar
att andelen positiva svar arligen ska oka.

Antalet vardare hos hemtjansttagare uppgar
till farre an 12 enligt uppsatt mal. Personer
som erhallit beslut om hemtjanst har fatt
insatser inom foreskriven tid. Nar det géller
kompletterande genomférandeplaner &r
utfallet sdmre. Nya digitaliseringsverktyg
ska forbattra handldggningen. Sokande av
forsorjningsstod har fatt aterkoppling och
beslut ndgot senare an malsattningen.

Genomforda brukarenkater visar pa en viss
forbattring medan utfallet i serviceenkéaten
ar nagot lagre. | naringslivsenkaten upplev-
er medborgarna ett positivt bemdétande vid
kontakt med kommunen och andelen
positiva svar har okat.
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Folkhalsoarbetet mats utifran andelen ung-
domar som nyttjar tobak, alkohol och drog-
er, elever som kanner sig trygga i skolan,
évriga invanare som kanner sig trygga i
samhallet, hur stillasittandet utvecklas hos
den vuxna befolkningen samt om antalet
fall minskat hos personer med kommunala
insatser. Overlag ar utfallet gott for dessa
indikatorer. Dock har antalet fall hos
personer med insatser 6kat nagot.

Ett samlat omdome av néringslivsklimatet
mats av Svenskt naringsliv. Vid arets mat-
ning anger ortens foretagare en tydlig
forbattrad nojdhet med en 6kning fran 3,45
till 3,88 pa en 5-gradig skala.

Andelen av kommunens fordon som &r
miljobilar 2021 uppgar till 11 styck. Ladd-
platser har installerats pa fyra av.kommun-
ens personalparkeringar. Andra aktiviteter i
kommunen som bidrar positivt till miljon ar
bland annat alla som valjer att ga eller cykla
till arbetet, att arbeta hemifran samt att en
projektgrupp som arbetar med fossilfria
transporter. Aven el-cyklar har kopts in.

Nyttjandegraden av kommunens fritids- och
kulturlokaler har varit 1ag pa grund av pan-
demin. Av samma anledning har det varit
farre genomforda aktiviteter. Dock &r med-
borgarna néjda med utbudet som erbjuds.

Sammantaget ses att kommunen har en lik-
nande maluppfyllelse som foregaende ar
avseende de mal som ska leda mot visionen
“Virldens bésta vardag”. Maluppfyllelsen
uppgar, som foregaende ar, i genomsnitt till
2,2. For en Okad innevanarnytta hade en
forbattring av maluppfyllelsen varit onsk-
vard, speciellt med tanke pa det hdga
resultatet exklusive pensionsinlésen. Dock
har den pandemi som pagatt under tva ar
kraftigt begrénsat verksamheternas mojlig-
heter att fokusera pa maluppfyllelsen. Den
slutliga bedémningen landar darfor i att det
ar ett gott resultat att under dessa svara ar
lyckats bibehalla jamn maluppfyllelse.



God ekonomisk hushadllning i
koncernen

Generellt har ett resultat pa 2 procent av
skatteintakter och generella statshidrag be-
traktats som god ekonomisk hushallning da
ett sadant resultat ger utrymme att dver tid
klara normal investeringsvolym. Den polit-
iska ambitionen &r i linje med den generella
malsattningen. For 2021 innebér 2 procent
av skatteintdkter och generella statsbidrag
ett arsresultat pa 6,3 miljoner kronor.

Koncernresultatet uppgar till -7,71 procent
av skatteintakter och generella statsbidrag.
Om kommunen inte hade genomfort inlsen
av pensionsskulden skulle resultatet istéllet
ha motsvarat 5,03 procent av skatteintakter
och generella statsbidrag.

Kommunens arsresultat motsvarar -7,92
procent av skatteintdkter och generella
statsbidrag. Utfallet uppfyller ddrmed inte
rekommendationen om god ekonomisk hus-
hallning. Om inl6ésen av pensionsskulden
inte hade genomforts skulle resultatet upp-
gatt till 4,82 procent, vilket skulle ha inne-
burit att resultatmalet hade uppnatts.

Resultatutveckling

Utvardering av arets resultat syftar till att
beddma utvecklingen av och relationen
mellan intdkter och kostnader for det
aktuella rakenskapsaret och 6ver tid. Arets
koncernresultat &r ett underskott pa 24,2
miljoner kronor. Det &r en forbattring med
4,2 miljoner jamfort med i fjol.

Hela underskottet aterfinns i kommunen
som redovisar ett negativt resultat pa 24,9
miljoner kronor. Utfallet ar 31,0 tkr lagre an
beslutad budget och 28,4 miljoner lagre an
den justerade budgeten. Den senare bestar
av beslutad budget pa 6,16 miljoner redu-
cerat med tillaggsanslag pa 2,58 miljoner
till Utbildning och Omsorg som ersattning
for de tva statsbidragen skolmiljarden och
sakerstdlla en god vard och omsorg om
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aldre da dessa klassificerades som generella
statshidrag och darmed intaktsfordes bland
kommunens finansiella intdkter. | resultatet
ingar inlésenbeloppet av pensionsskulden
inklusive I0neskatt. Om inlésen exkluderas
skulle kommunens resultat ha varit positivt
med 15,1 miljoner.

Koncernens nettokostnader har dkat med
3,2 procent jamfort med aret innan. Procent-
uellt sett har intdkterna 6kat mer &n kost-
naderna, men eftersom intékterna storleks-
maéssigt ar betydligt lagre an kostnaderna
blir resultatet danda en Okning av netto-
kostnaderna.

Koncernens Kostnader och intikter (mnkr)
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Nettokostnad Kostad Intakt

‘EIIOZI 3260 4304 1044
‘DZOZO 3158 4131 973

I koncernen har verksamhetens kostnader
Okat med 17,3 miljoner kronor, vilket mot-
svarar 4,2 procent. Jamfort med foregaende
ar har kostnaderna i bolaget okat med 1,1
miljoner, eller 14,8 procent och i kommun-
en med 16,2 miljoner motsvarande 4,2 pro-
cent. I koncernen noteras &ven att av- och
nedskrivningar minskat med 5 miljoner,
eller 29 procent, sedan foregaende ar. Detta
beror pa att kommunen under fjolaret gjorde
en nedskrivning pa fastigheten Apotekaren
12. Under innevarande ar aterfinns endast
sedvanliga avskrivningar i koncernen.

Kategorin med de hogsta kostnaderna ar
personalkostnader. Dessa har endast Okat
med 0,1 procent, motsvarande 153 tkr. Hela
kostnadsokningen aterfinns i bolaget. |
kommunens personalkostnader ingar redo-
visningen av semesterloneskulden som okat
med 546 tkr under aret. Personal-
omkostnadspaslaget som anvants vid berak-
ningen &r 39,25 procent, vilket ar paslaget



som galler fran och med ar 2022, eftersom
semesterlonerna tidigast kommer att betalas
ut under 2022. Den kategori som visar storst
kostnadsokning i koncernen ar kop av entre-
prenader och verksamhet som har 6kat med
7,5 miljoner kronor, eller 19,2 procent.
Jamfort med foregaende ar har koncernen
aven haft Okade kostnader for bransle,
energi, vatten samt dvriga rorelsekostnader
medan lokal- och markhyror samt bidrag
och transfereringar uppvisar reducerade
kostnader jamfort med foregaende ar. Se
fordelning och utfall av kostnader i not 2.

Sedan foregaende ar har koncernens intakt-
er 6kat med 7,3 procent, motsvarande 7,1
miljoner kronor. Hela intéktsokningen ater-
finns i kommunen som okat intékterna med
7,6 miljoner kronor. | bolaget har intakterna
daremot minskat med 0,5 miljoner kronor.
Jamfort med foregaende ar har samtliga
intaktskategorier utom bidrag okat. Intakter
i form av taxor och avgifter samt dvriga
intakter har 6kat markant mellan aren. Se
fordelning och utfall av intdkterna i not 1.

Under aret okade hela kommunens netto-
kostnader med 8,6 miljoner kronor eller 2,7
procent jamfort med fjolaret. Samtidigt oka-
de skatteintdkter och generella statsbidrag
med 9,7 miljoner kronor, eller 3,2 procent.
Kvoten mellan nettokostnader samt skatte-
intakter och generella statshidrag uppgar till
105,1 procent. Det innebdr att arets
skatteintékter och generella statsbidrag inte
har rdackt for att tdcka verksamheternas
nettokostnader, utan skulle ha behovt vara
5,1 procent hogre for att tacka netto-
kostnaderna. Om inlésen av pensionsskuld-
en exkluderas blir kvoten 92,4 procent,
vilket da inneburit nettokostnader som varit
7,6 procent lagre an erhallna skatteintakter
och statshidrag. Nastkommande diagram
visar kvotens utveckling. Vart att notera ar
att kommunen de tva senaste aren genom-
fort pensionsskuldsinldsen med nérmare 40
miljoner kronor per ar. Utan dessa skulle
kvoten legat under 100 procent samtliga ar.
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Finansiell budgetavvikelse

Kommunen har erhallit 313,8 miljoner kro-
nor i skatteintakter och generella statshidrag
vilket &r en 6kning 9,7 miljoner jamfort med
foregdende &r. Okningen motsvarar 3,2
procent. Totalt har dessa intakter i snitt okat
med 2,39 procent per ar de senaste 5 aren.
Sammantaget paverkar dessa arets resultat
positivt med 5,8 miljoner eftersom utfallet
ar hogre an budget. Under innevarande ar
uppgar skatteintakterna till 61,4 procent
som andel av de totala intdkterna av skatter,
generella statsbidrag och utjamning. Arets
utfall och budget for skatteintédkter och
generella statsbidrag framgar i nedan-
staende tabell.

Skatteintakter och Utfall Budget
generella statsbidrag (tkr) 2021 2021
Allmé&n kommunalskatt 187591 186 661
Skatteavrakning f.g. ar 659 0
Skatteavrakning innev. ar 4510 0
Inkomstutjamningsbidrag 52 746 52 424
Strukturbidrag 5394 5406
Regleringsbidrag 11732 8 610
Kostnadsutjamningsbidrag 35459 35 860
Bidrag for LSS-utjdamning 6 185 6 023
Kommunal fastighetsavg. 6 967 7010
Gen. bidrag fran staten 2584 6 012
Summa 313828 308 006
Skillnad budget o prognos 5 822

39

De generella statsbidragen &r 0,3 miljoner
kronor lagre an budgeterat. Vid budget-
beredningens sista méte under hosten 2020
lades det till 6 miljoner kronor i generella
statsbidrag for satsningar som aviserats fran
statligt hall men &nnu inte var beslutade.
Ungefar halften av dessa har erhallits som
regleringsbidrag och resterande i form av
riktade statsbidrag. Detta medfor stora diff-



erenser for bidragsraderna generella stats-
bidrag och regleringsbidrag. De medel som
redovisas som generella statsbidrag i fore-
gaende tabell ar istallet tva erhallna bidrag,
skolmiljarden och bidraget for att saker-
stdlla en god vard och omsorg om aldre.
Radet for kommunal redovisning (RKR)
konstaterar att det lamnas stort utrymme at
kommunerna att sjadlva bestdmma hur
bidragen ska anvéndas. Det finns inte heller
nagra villkor i form av krav pa prestation att
genomfora vissa avgransade atgarder for att
fa tillgodogora sig bidragen. Mot bakgrund
av gallande lagstiftning och normering
konstaterar darfor RKR att dessa tillskott
utgor generella stadsbidrag.

Skatteintakterna dverstiger budget med 6,1
miljoner. Huvuddelen av dessa beror pa
battre utfall i skatteavrédkningen dn vad SKR
tidigare prognosticerat. Anledningen till
den positiva skatteavrakningen &r en starkt
Okande lonesumma, betydligt hogre &n
tidigare prognoser.

Enligt RKR ska slutavrakningar berdknas
och redovisas i enlighet SKR:s publikation
i december manad. | féregaende ars bokslut
berdknade SKR att den preliminéra slutav-
rakningen for 2020 ars skatter skulle bli
negativ med -715 kronor per invanare,
vilket kostnadsfordes i 2020 ars bokslut.
Det slutgiltiga taxeringsutfallet uppgick i
stallet till -550 kronor per invanare, en for-
battring med 165 kronor per invanare. Detta
har justerats under innevarande ar och for-
battrat arets resultat med 659 tkr. Den
preliminara slutavrakningen for 2021 ars
skatter uppgar till 1 143 kronor per invan-
are, vilket har forbattrat arets resultat med
4,5 miljoner. Totalt har fjolarets slutavrak-
ning och arets prelimindra slutavrakning
darfor paverkat arets resultat positivt med
nastan 5,2 miljoner kronor.

Reporantan ar Riksbankens verktyg for att
justera ekonomin i syfte att frdmja tillvaxt
och halla en halsosam inflationstakt pa cirka
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2 procent per ar. De senaste 1,5 aren har
reporantan legat pa noll procent. Pandemin
ger dven avtryck pa rantemarknaden och har
medfort att rantebanan har justerats ner. |
september uttalade riksbankschefen att de
inte planerar att hoja réntan de tre ndrmaste
aren. Utifran den utveckling som skett i
omvarlden likval som i Sverige efter ut-
talandet aterstar det att se ifall Riksbanken
behdver andra davarande stéllningstagande.

Inom koncernen har de senaste arens laga
rantor haft bade positiv och negativ betydel-
se. Koncernforetagets lanekrediter paverkas
positivt genom att réntekostnaderna varit
extremt laga. Kommunen har inga fordelar
av laga kreditrantor eftersom kommunen
inte har nagra lanekrediter. Det Iaga rante-
laget medfor dven laga ranteintakter pa
likvida eller placerade medel, vilket &r en
nackdel for kommunen som har haft hog
andel likvida medel.

Kommunens finansiella intékter uppgar till
nastan 1 miljon och dverstiger darmed bud-
geterade intakter med 0,5 miljoner.

Finansiella intikter, kommun (tkr)
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Sedan den nya redovisningslagen om
finansiella instrument, som innehas for att
generera vardestegring eller avkastning,
implementerades ar 2019 ar det svarare att
budgetera de finansiella intdkterna med
exakthet eftersom det i det ndrmaste ar en
utopi att berdkna hur mycket vardetkning,
eller vardenedgang, som finansiella instru-
ment kommer att ha under ndstkommande
ar. Kommunen har placerat likvida medel i
kortréantefonder. | enlighet med RKR R7 har
kommunen redovisat &ven orealiserade



vardeokningar pa fondinnehavet. | bokslut-
et har kommunen bokfort orealiserade
ranteintdkter pa 586 tkr som avser arets
vardeokning pa kvarvarande Kkortréante-
fonder. Under hosten avyttrade kommunen
vérdepapper for 20 miljoner kronor. Reali-
sationsvinsten for dessa blev 583 tkr.

Kommunen har erhallit 6verskottsutdelning
pa 86 tkr for det insatskapital som kommun-
en har i Kommuninvest samt erhallit 42 tkr
i utdelning av koncernforetaget. Totalt sett
understiger utdelningarna forvantade nivaer
och understiger budget med 110 tkr.

| de finansiella intakterna ingar dven den
borgensavgift som kommunen tar ut av det
kommunala fastighetsbolaget. Borgensav-
giften uppgar till 226 tkr under aret, vilket
ar 56 tkr lagre an dret innan och 24 tkr lagre
an budget. Anledningen &r bolagets minsk-
ade upplaning.

For att fa en total 6verblick pa kommunens
utveckling av intdkter och kostnader de fem
senaste aren har resultatutvecklingen brutits
ner och delats in utifran hur verksamheterna
finansieras. Det finns tre olika sorters
finansiering inom de kommunala verksam-
heterna. Den huvudsakliga finansierings-
formen for kommunen &r att verksamheter-
na &r skattefinansierade, det vill sdga att
nettokostnaderna ska tackas av skatte-
intakter och generella statsbidrag. Inom
andra verksamheter ska taxor och avgifter
tacka nettokostnaderna. Denna form kallas
avgiftsfinansiering. Den tredje finansie-
ringsformen ar affarsdriven verksamhet.

Resultatet for de i huvudsakligen skatte-
finansierade verksamheterna redovisar ett
underskott pa 19,6 miljoner kronor, vilket ar
5,0 miljoner béttre an foregaende ar. Det ar
problematiskt om kostnaderna 6kar mer &n
intakterna. Det senaste aret har kostnaderna
Okat med 1,24 procent medan intakterna
bara har okat med 0,76 procent. Om
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intakterna slas ihop med skatteintakter och
generella statshidrag &r intaktsokningen
2,52 procent. Sett i till hela perioden, 2017-
2021, har kostnaderna i genomsnitt Okat
med 2,23 procent per ar medan intakterna
endast 0kat med 0,08 procent. Det innebar
att kostnaderna Over en langre tidshorisont
Okar betydligt snabbare &n de totala
intakterna, vilket dr en skarp varnings-
signal. For langsiktig 6verlevnad maste
verksamheternas kostnader anpassas utifran
de intdkter som kommunen har. Stora
investeringar utan mojlighet till kost-
nadstackning paverkar ocksa verksamhet-
ernas kostnader. For att inte &dventyra
nuvarande och kommande generationers
mojlighet att uppfylla kraven om god
ekonomisk hushallning ar det viktigt att
ekonomiska konsekvensanalyser gors och
att de gors tillsammans med befolknings-
prognoser. Detta for att analysera vilken
paverkan som stora investeringar medfor
och vilka forutsattningar verksamheterna
har att klara de kostnadsokningar som foljer
investeringarna pa bade kort och lang sikt.

Inom de avgiftsfinansierade verksamheter-
na blev arets utfall negativt med 0,1miljoner
kronor, vilket ar 0,2 miljoner kronor béttre
resultat &n under foregaende ar. Under-
skottet aterfinns inom renhallningsverk-
samheten. Nar avgiftsfinansierad verksam-
het genererar underskott innebar det att
skattemedel behdver anvéndas for att tacka
underskottet.

Den afféarsdrivande verksamheten redo-
visar ett underskott pa 5,2 miljoner kronor.
Arets underskott &r en forbattring med 0,4
miljoner kronor jamfort med féregaende ar.

Tabellerna pa féljande sidor avser enbart
kommunal verksamhet. Fler kommentarer
om de skattefinansierade, avgiftsfinansiera-
de och affarsdrivande verksamheterna finns
efter tabellerna.
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Resultatutveckling for skattefinansierad, avgiftsfinansierad och affarsdrivande verksamhet

2021 2020 2019 2018 2017

Intakter, mnkr 1154 1145 113,7 126,8 140,9
forandring i procent 0,8% 0,7%  -10,4%  -10,0% 14,1%
Kostnader, mnkr -4488  -4433  -410,9 -409,4 -403,8
forandring i procent 1,2% 7,9% 0,4% 1,4% 3,7%
Skatteintakter och generella statshidrag, mnkr 313,8 304,1 297,0 289,7 286,6
forandring i procent 3,2% 2,4% 2,5% 1,1% 2,8%
Resultat Skattefinansierad verksamhet, mnkr -19,6 -24,6 -0,3 7,2 23,7
Spec. skattefinansierad verksamhet, nettokostnad 2021 2020 2019 2018 2017
Gata och park, netto mnkr -7,0 -6,7 -6,0 -6,5 -7,9
varav intakter, mnkr 3,0 2,5 2,6 2,1 2,2
varav kostnader, mnkr -10,0 -9,2 -8,6 -8,5 -10,0
Fritid och kultur, netto mnkr -12,9 -13,9 -13,7 -12,8 -14,7
varav intakter, mnkr 2,0 1,6 2,1 2,2 15
varav kostnader, mnkr -14,9 -15,5 -15,8 -15,0 -16,2
Aldreomsorg, netto mnkr -74,9 -74,8 -74,8 -72,7 -73,6
varav intakter, mnkr 14,0 13,2 10,5 12,3 12,3
varav kostnader, mnkr -88,8 -88,0 -85,3 -85,0 -85,8
Funktionsnedsattningsomsorg, netto mnkr -26,3 -25,2 -24,9 -24.,4 -23,2
varav intakter, mnkr 9,8 10,5 6,9 6,6 6,8
varav kostnader, mnkr -36,1 -35,7 -31,8 -31,0 -30,0
Individ- och familjeomsorg, netto mnkr -10,4 -7,6 -7,2 -8,7 -7.,8
varav intakter, mnkr 35 3,1 35 2,5 2,1
varav kostnader, mnkr -13,9 -10,7 -10,7 -11,2 -9,9
Gemensamt fér omsorg, netto mnkr -17,3 -13,8 -12,3 -12,9 -12,5
varav intakter, mnkr 0,8 0,8 0,1 1,2 0,7
varav kostnader, mnkr -18,0 -14,6 -12,4 -14,1 -13,2
Forskola och skolbarnomsorg, netto mnkr -29,1 -27,3 -28,3 -29,0 -27,2
varav intakter, mnkr 49 49 5,0 46 48
varav kostnader, mnkr -34,0 -32,3 -33,3 -33,6 -32,0
Grundskola, netto mnkr -47,5 -44,0 -42.9 -39,0 -35,9
varav intakter, mnkr 3,8 53 5.8 8,2 8,7
varav kostnader, mnkr -51,3 -49,3 -48,7 -47,2 -44.6
Gymnasieskola och vuxenutbildning, netto mnkr -22,1 -21,5 -24,6 -25,8 -24,0
varav intakter, mnkr 2,4 2,7 3,0 3,6 6,0
varav kostnader, mnkr -24.6 -24,2 -27,6 -29,5 -30,0
Gemensamt for pedagogisk verksamhet, netto mnkr -15,3 -13,7 -13,7 -13,3 -15,0
varav intakter, mnkr 3,7 3,3 2,6 2,4 1,1
varav kostnader, mnkr -19,0 -16,9 -16,3 -15,6 -16,1
Sarskilt riktade insatser, netto mnkr -0,9 -3,3 -7,3 -3,6 11,4
varav intakter, mnkr 4,6 45 8,4 20,9 442
varav kostnader, mnkr -5,5 -7.9 -15,7 -24,6 -32,9
Kommunévergripande verksamhet, netto mnkr -18,4 -21,8 -15,3 -17,7 -17,5
varav intakter, mnkr 54,4 51,9 52,7 52,3 429
varav kostnader, mnkr -72,8 -73,7 -68,0 -70,0 -60,4
Milj6 & Bygg inkl Raddningstjanst, netto mnkr -7,1 -7,2 -6,7 -6,3 -6,1
varav intakter, mnkr 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
varav kostnader, mnkr -7,1 -7,2 -6,7 -6,3 -6,2
Ovrig skattefinansierad verksamhet, netto mnkr -44.2 -47.9 -19,5 -9,9 -8,9
varav intakter, mnkr 8,5 10,3 10,5 7,8 7.5
varav kostnader, mnkr -52,7 -58,2 -30,0 -17,7 -16,5
Nettokostnad skattefinansierad verksamhet, mnkr -3334 -328,8 -297,2 -2825 -262,9
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Kostnaderna for den skattefinansierade
verksamheten Okade med 5,5 miljoner
kronor det senaste aret. P4 kostnadssidan
ingar inlosen av den gamla pensionsskulden
under 6vrig skattefinansierad verksamhet.
Eftersom arets inlésen ar 0,2 miljoner hogre
an fjolarets okade de Ovriga kostnaderna
med 5,3 miljoner jamfort med foregaende
ar. Samtidigt ckade kommunens totala
intakter med 10,6 miljoner kronor, dar drift-
intakter star for 0,9 miljoner kronor och
skatteintékter och generella statsbidrag for
9,7 miljoner kronor.

Vid analys av kostnaderna marks en stor
fluktuation mellan olika verksamheter, dar
vissa verksamheter har lagre kostnader fran
foregaende ar, vissa verksamheter har kost-
nadsokningar som kan forklaras med olika
prisokningar och nagra verksamheter har
rejalt stora kostnadsokningar.

Kostnaderna for hela omsorgsverksam-
heten, exklusive flyktingdelen, har under
aret okat med 8,0 miljoner, motsvarande 5,4
procent. Okningen halls tillbaka av att
kostnaderna inom &ldreomsorgen och funk-
tionnedséattningsomsorgen endast 6kat med
1,0 respektive 1,3 procent. Kostnads-
okningen for individ- och familjeomsorgen
uppgar till 30,5 procent och gemensamma
kostnader inom omsorgen har okat med
23,7 procent.

Utbildningsverksamheten har ©kat sina
kostnader med 6,1 miljoner, motsvarande
5,0 procent, sedan foregaende ar. Den hog-
sta kostnadsokningen, 11,9 procent, ater-
finns inom utbildningsgemensamma kost-
nader. Inom foérskola och skolbarnomsorg
har kostnaderna Okat med 5,3 procent,
grundskola med 4,0 procent och gymnasie-
kostnader med 1,6 procent.

De kommundvergripande kostnaderna har
minskat med 1,34 procent medan Ovrig
skattefinansierad verksamhet har minskat
med 9,5 procent. Det senare beror pa att
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kommunen under fjolaret belastades med
nedskrivningskostnader, vilket inte intraffat
under innevarande ar. | 6vriga kategorier
mérks endast mindre kostnadsforandringar
jamfort med foregaende ar.

P& vag. Foto: Karin Holmqvist

Det ar &ven viktigt att analysera kostnads-
utvecklingen pa lite langre sikt. Omsorgens
kostnader har de fyra senaste aren 6kat med
18,0 miljoner kronor, vilket motsvarar en
kostnadsokning pa i genomsnitt 3,2 procent
per ar. Samtidigt har intakterna 6kat med
6,3 miljoner, vilket motsvarar en genom-
snittlig okning med 7,2 procent per ar.
Intaktsokningarna ar de tva senaste aren
direkt héanforbara till pandemin déar
verksamheten fatt statlig kostnadsersattning
for skyddsmaterial och ersattning for sjuk-
franvaro. Detta medfor att ovan namnda
intdktsokning inte ar jamforbart varde. Utan
nya ersattningar kommer intékterna att
sjunka kommande ar.

De senaste aren har kostnaderna 6kat mest
inom individ- och familjeomsorgen (IFO).
Mellan 2017 och 2021 har kostnaderna dkat
med 45 procent, fran 11,8 till 17,1 miljoner



kronor. Detta beror framst pa en kraftig
kostnadstkning for missbruksvard, insatser
for barn och unga samt placeringar i HVB-
och familjehem. FOr dessa har kostnaderna
mer an fordubblats under perioden, fran 3,6
till 7,4 miljoner kronor. Inom IFO noteras
aven en kraftig 6kning av personalkostnad-
er under perioden, fran 6,4 till 9,8 miljoner,
vilket motsvarar en 6kning med 53 procent.
De tva senaste aren syns dock en kraftigt
positiv utveckling inom ekonomiskt bi-
stand, dar kostnaderna sjunkit rejalt jamfort
aren innan. Dessa kostnader uppgar till 1,8
miljoner for innevarande ar, vilket ar 0,9
miljoner kronor lagre an 2017.

Inom funktionsnedséttningsomsorgen har
kostnaderna de fyra senaste aren i snitt Okat
med 5,1 procent arligen och inom aldre-
omsorgen med 0,9 procent.

Utbildningsverksamheten har den senaste
fyradrsperioden okat kostnaderna med 6,0
miljoner kronor, vilket motsvarar 1,2 pro-
cent i snitt per ar. Samtidigt har intakterna
minskat lika mycket i rena pengar, alltsa 6,0
miljoner kronor. Dock ar intékterna betyd-
ligt lagre dn kostnadsmassan vilket medfor
att intaktsminskningen motsvarar en minsk-
ning med i genomsnitt 7,2 procent per ar.
De lagre intakterna beror framst pa lagre
intakter fran Migrationsverket.

Inom Utbildning har kostnaderna for
grundskola under de fyra senaste aren okat
mer &n genomsnittet med en arlig snitt-
okning pa 3,8 procent. | pengar motsvarar
detta en kostnadsdkning med 6,8 miljoner
kronor under perioden. Samtidigt har de
totala intakterna minskat med 4,9 miljoner.
Detta innebdr att nettokostnadsokningen for
grundskolan &r 11,7 miljoner kronor, eller
8,15 procent i genomsnitt per ar. En del av
forklaringen kan vara att ersattningarna fran
Migrationsverket sjunkit mer &n vad
verksamheten har kunnat kostnadsanpassa
verksamheten. Pedagogstddd undervisning
ar ofta svara att kostnadseffektivisera nar
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undervisningen inte kan samordnas med
andra grupper. Né&r elevunderlaget sviktar
bli effekten istallet en mer kostsam under-
visning per elev.

Kostnaderna for verksamheterna forskola
och skolbarnomsorg har en genomsnittlig
okning med 1,5 procent per ar under de fyra
senaste aren, vilket innebar att verksam-
heten under aret kostat 1,9 miljoner kronor
mer an 2017.

Kostnadsokningen for utbildningsverksam-
hetens gemensamma kostnader har Okat
hogre &n genomsnittlig uppréakning med
kostnader som i snitt 6kat med 4,4 procent
per ar, vilket i pengar innebar okade
kostnader med 6,8 miljoner kronor under
perioden. Dé&remot har kostnaderna under
perioden sjunkit kraftigt for gymnasie- och
vuxenutbildning. Ar 2021 var kostnaderna
for dessa verksamheter 5,5 miljoner kronor
lagre &n vad de var ar 2017, vilket motsvarar
-4,6 procent i arligt genomsnitt.

Kostnaderna foér gator och park har legat i
princip ofdrandrade de fyra senaste aren. Ar
2017 sticker dock ut med hogre kostnads-
lage an efterfoljande ar. Detta medfor att det
troligtvis redan ndsta kommer att redovisas
mer korrekt kostnadsokning for gator och
park.

Kostnaderna for fritid och kultur har sjunkit
jamfort med foregdende ar under tre av de
fyra aren sedan 2017. Sett till hela perioden
ar kostnaderna i snitt -1,9 procent lagre per
ar. For denna kategori motsvarar kostnads-
minskningen 1,3 miljoner for hela perioden.

Sarskilt riktade insatser omfattar flykting-
verksamheten. De senaste fyra aren har
kostnaderna minskat med 26,5 miljoner
kronor. Samtidigt har intakterna minskat
med 25,8 miljoner. Trots att verksamheten
har anpassat kostnaderna mer an vad intékt-
erna har minskat aterstar det 0,4 miljoner
kronor innan flyktingverksamheten nar
balans mellan intékter och kostnader.
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2021 2020 2019 2018 2017

Intakter mnkr 19,9 18,4 18,6 16,2 16,2
forandring i procent 8,2% -0,8% 14,6% 0,3% -2,0%
Kostnader inkl. finansnetto, mnkr -20,0 -18,8 -18,2 -16,2 -16,1
forandring i procent 6,7% 2,9% 12,8% 0,4% -1,0%
Resultat Avgiftsfinansierad verksamhet, mnkr -0,1 -0,3 0,3 0,0 0,1
Spec. avgiftsfinansierad verksamhet, resultat 2021 2020 2019 2018 2017
Vatten och avlopp, resultat, mnkr 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
varav intakter, mnkr 9,8 9,1 9,6 7.8 7.8
varav kostnader, mnkr -9,8 -9,1 -9,6 -7,8 -7,8
Renhéllning resultat, mnkr -0,1 -0,3 0,3 0,0 0,1
varav intakter, mnkr 10,1 9,3 9,0 8,4 8,3
varav kostnader, mnkr -10,2 -9,7 -8,6 -8,4 -8,3
2021 2020 2019 2018 2017

Intakter, mnkr 9,4 6,2 6,1 6,2 7,1
forandring i procent 53,0% 1,3% -1,2% -13,7% 20,9%
Kostnader inkl. finansnetto, mnkr -14,6 -11,8 -13,5 -12,4 -15,8
forandring i procent 24,1% -12,6% 8,8% -21,4% 48,2%
Resultat Affarsdrivande verksamhet, mnkr -5,2 -5,6 -7.4 -6,2 -8,7
Spec. affarsdrivande verksamhet, resultat 2021 2020 2019 2018 2017
Fastighetsverksamhet resultat, mnkr -0,7 -0,7 -11 -11 -4,9
varav intakter, mnkr 2,6 2,7 2,5 2,4 2,8
varav kostnader, mnkr -3,2 -3,4 -3,6 -3,5 -7,6
Ovrig affarsverksamhet resultat, mnkr -4.5 -4.9 -6,3 -5,2 -3,8
varav intékter, mnkr 6,8 35 3,6 3,7 44
varav kostnader, mnkr -114 -8,4 -9,9 -8,9 -8,2

Nér det galler 6vrig skattefinansierad verk-
samhet ingdr de tva senaste arens pensions-
inlosen i de redovisade kostnaderna. For att
fa jamforbarhet Over perioden behdver
dessa kostnader elimineras. Nar kostnader-
na for inlésen exkluderas framkommer att
kostnaderna i denna kategori sjunkit med
3,8 miljoner kronor, vilket motsvarar en
genomsnittlig minskning med 5,7 procent
per ar. Samtidigt har intakterna 6kat med
0,9 miljoner.

Fastigheten f.d. missionskyrkan som har
anvants som flyktingboende och darfor
tillhor skattefinansierad verksamhet, har
statt tom de senaste aren. Forsaljningen ar
paborjad, men vantar for narvarande pa att
koparen far ett godkannande for andrad an-
vandning av fastigheten da detaljplanen i
dagslédget inte tillater bostader.
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I kommunens redovisning sarredovisas den
avgiftsfinansierade Va-verksamheten. Se-
dan ar 2017 har overskott behandlats som
dveruttag av taxor och bokférts som en
extern skuld i balansrédkningen istallet for i
resultatrakningen. For innevarande ar redo-
visade Va-verksamheten ett underskott pa
454 tkr. Underskottet har reglerats genom
att aterfora medel fran tidigare ars Gver-
uttag. Eftersom reglering av underskottet
varit mojligt paverkas inte arets resultat av
Va-verksamheten. Vid arets slut uppgar den
externa skulden till 1,3 miljoner kronor.

Aven renhéllningen tillhér den avgifts-
finansierade verksamheten. De senaste aren
har renhallningens kostnader i genomsnitt
okat med 5,9 procent arligen. Det senaste
aret har kostnaderna 6kat med 5,3 procent
medan intékterna Okat med 8,4 procent.
Trots detta aterstar det ett mindre underskott



da uttaget av avgifter varit for Iagt i forhall-
ande till kostnader.

Den affarsdrivande verksamheten &r den
finansieringsform som redovisar storst
underskott i forhallande till omsattningen
och har dessutom redovisat underskott
samtliga ar under de senaste fem aren.
Arets underskott uppgar totalt till 5,2
miljoner kronor, vilket ar 0,4 miljoner
kronor lagre an foregaende ar och 3,5
miljoner lagre an 2017.

Affarsverksamhet ar 2021 tkr
Fastigheten Resecentrum -654
Industrihus, Norsjo 6
Bulten 5 250
Fastigheten Norsjdévallens skola -258
Arbetsomraden och lokaler -655
Torgplatser -2
Kommunnét IT 1491
Skogshantering 480
Lokal landsbygdstrafik -6 514
Ovrig affarsverksamhet -4 545

Det dr oroande att de affarsdrivande verk-
samheterna inom fastighetssidan redovisar
underskott. | de fall som hyresintakterna
understiger fastighetens kostnader bor
hyresnivaerna ses éver och regleras for att
inte gynna enskilda externa hyresgaster.

De fem senaste aren redovisas ett totalt
underskott pa 0,7 miljoner kronor for
industrihuset. Dock har fastigheten redo-
visat 6verskott de senaste tva aren. Aven om
det ar blygsamma resultatoverskott pa 6
respektive 1 tkr ar det anda 6verskott.

Av fastigheterna &r det Resecentrum och
Norsjovallens skola som star for arets
underskott. Under de senaste fem aren har
dessa fastigheter redovisat resultatunder-
skott varje ar.

Vid uppforandet av Resecentrum ar 2015
stod det relativt snabbt Klart att kostnaderna
inte skulle kunna tdckas av hyresintakter
under ett antal ar framat. Arets nettokostnad
for Resecentrum uppgar till 654 tkr. For de
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fem senaste aren uppgar det totala under-
skottet till 3,5 miljoner kronor.

Norsjovallens skola star oanvand och sak-
nar darmed hyresintikter. Arets netto-
kostnad uppgar till 258 tkr. Att en fastighet
star tom ar efter ar ar inte forenligt med god
ekonomisk hushallning. Av den anled-
ningen har det fattats beslut om férséljning
av fastigheten. De fem senaste aren har
Norsjévallens skola belastat kommunens
resultat med 5,3 miljoner. | nedanstdende
tabell redovisas arets nettoresultat for de
affarsdrivande verksamheterna uppdelat pa
arbetsomraden och lokaler samt Ovrig
affarsverksamhet.

Att 6vrig affarsverksamhet inte &r intakts-
barande beror pa att kostnaderna for lokal
landsbygdstrafik statistiskt sorteras in under
denna kategori. Kommunnatet redovisar ett
kraftigt 6verskott, vilket beror pa redovis-
ningsregler som anger att anslutnings-
avgifter ska intaktsforas pa driften. Totalt ar
nettokostnaden for den 6vriga afférs-
verksamheten 384 tkr lagre &n aret innan.

Petiktrask. Foto: Sandra Karlsson



Budgetfoljsamhet

Det har inte upprattats en gemensam budget
for den kommunala koncernen. Uppfolj-
ning av driftsbudget sker darfor framst for
kommunala verksamheter inom kommun-
styrelsens ansvarsomrade samt for finan-
siella intékter och kostnader. Driftbudget
foljs upp pa en mer dvergripande niva for
kommunfullméktige och de gemensamma
namnderna.

Verksamheternas budgetavvikelse
Verksamheternas samlade resultat uppgar
till -84 tkr. Budgetavvikelser redovisas i
nedanstaende tabell.

Verksamheternas budgetavvikelse, tkr

Kommunfullméktige 431
Kommunstyrelse -865
varav  Kommunledningskontor 3170
Kommunal utveckling 1530

Omsorg -7731

varav Flyktingverksamhet -421

Utbildning 2 166
Gemensamma namnder 350
varav  Miljo& bygg inkl. raddningstjénst 239
Totalt -84

Kommunfullmaktige
Kommunfullméktige redovisar ett dverskott
med 431 tkr, dar den framsta anledningen &r
att sammantrades- och forrattningsarvoden
varit lagre under pandemin.

Kommunstyrelsen

Totalt sett redovisar verksamheterna inom
kommunstyrelsen ett underskott pa 865 tkr.
Samtliga verksamhetsomraden utom Om-
sorgen redovisar positiva resultat.

Kommunledningskontoret (KLK) redovisar
ett totalt budgetGverskott pd 3170 tkr.
Overskottet ar 1,2 miljoner kronor lagre &n
foregaende ar. Inom KLK aterfinns dven
kommunstyrelsens egen verksamhet. Av
det totala 6verskottet aterfinns 479 tkr inom
kommunstyrelsens omraden. Efter nedan-
stdende tabell med KLK:s budgetavvikelser
aterfinns kommentarer till Gverskottet.
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Awvikelse, tkr

Kommunstyrelse 479
varav Kommunstyrelsen 293
KS férfogande 186
Kommunledningskontor 2691
varav Lonebidrag féreningar 213
Kommunnét IT (stadsnét) 1491

Hyrbilar -158

Staben 912
Resultatenheterna -160

Ovriga avvikelser 393

Total budgetavvikelse 3170
Specifikation resultatenheter -160
Fastigheter -148
IT -27
Lokalvérd 15

Kommunstyrelsens Gverskott beror pa att
det betalats ut lagre arvodesersattningar och
ersattningar for forlorad arbetsinkomst an
vad som var budgeterat. Det har &ven varit
ytterst lagt resande med bil och inga
resebiljetter eller dvernattningar alls som
ersatts under aret, vilket ar en direkt effekt
av pandemin. | likhet med lagt resande for
kommunstyrelsens representanter har det
aven varit lagt mottagande av besok, vilket
medfor att representationskostnaderna varit
laga under aret. KS-forfogande har inte
heller nyttjats fullt ut.

Inom Kommunledningskontoret beror 6ver-
skottet framst pa lagre personalkostnader
samt Gverskott inom stadsnatet. Personal-
kostnaderna redovisar ett utfall som &r 1,7
miljoner kronor lagre &n budget, vilket
beror pa att vikarier i huvudsak inte satts in
vid Korttidsfranvaro samt att vakanser
funnits inom stabens alla verksamheter
under aret. Stadsnatet lamnar ett Gverskott
pa 1,5 miljoner kronor. Detta beror pa att
intakter fran anslutningsavgifter, som gene-
rerats fran bredbandsprojekten Etapp 1 och
2, bokforts som driftintékter i enlighet med
RKR:s rekommendationer.

Andra forklaringar till Gverskottet &r att
I6nebidrag till féreningar lamnar dverskott
samt minskade kostnader for resor och
deltagande i kurser/konferenser. Daremot



har verksamhetsomradet hogre kostnader an
vad som budgeterats for leasingbilarna.
Debitering sker till de som anvénder bilarna
utifran halv- eller heldag plus antalet korda
mil. Da bilarna har nyttjats mindre under
pandemin medfor det att kostnaderna inte
kunnat debiteras ut till verksamheterna.
Resultatenheten  intern  IT  redovisar
underskott. Underskottet har fordelats ut
procentuellt till berdrda verksamheter.

| kommunen aterfinns fyra resultatenheter.
Dessa verksamheter ska vid arets slut
redovisa nollresultat. Uppkomna éver- eller
underskott fordelas under bokslutsarbetet ut
till de verksamheter som nyttjat resultat-
enheternas varor och tjanster. Totalt redo-
visar resultatenheterna underskott med 350
tkr. For de interna fastigheterna har varje
fastighet hanterats separat genom att fordela
enskilda fastigheters resultat till den eller de
som hyr fastigheten. Nar det géller maltider,
intern IT och lokalvard har dess nyttjare
debiterats eller krediterats procentuellt uti-
fran hur mycket varje verksamhet debiterats
under aret.

Utfall resultatenheter tkr
Interna fastigheter -288
Interna maltider -60
Intern IT -178
Intern lokalvard 176
Totalt -350

De interna fastigheterna redovisar totalt sett
underskott som generellt sett beror pa hogre
kostnader fér sophdmtning och snéréjning
samt inkop av konsulttjanster och forbruk-
ningsinventarier. Maltider har under aret ett
kostnadsutfall som helt Overensstammer
med budgeterade kostnader. Att verksam-
heten gor ett mindre underskott beror pa att
verksamheten inte kunnat debitera ut de
antal portioner som forvantats. Att IT-
verksamheten redovisar underskott har sin
forklaring i att kostnaderna for IT-chef inte
fordelats ut enligt plan. Om detta hade
gjorts hade verksamheten istéllet redovisat
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ett Overskott. Nar det géller den fjarde och
sista resultatenheten, lokalvard, visar analy-
sen att kostnaderna overstiger budgeterade
kostnader men att verksamheten erhallit
bade arbetsmarknadsbidrag och erséttning
for sjukfranvaro vilket gor att verksamheten
totalt lamnar ett dverskott.

Kommunal utveckling (KU) redovisar visar
ett budgetoverskott pa 1 530 tkr, vilket ar
5,6 miljoner kronor béttre an foregaende ar.
Jamforelsen mellan aren stors av fjolarets
nedskrivning av en fastighet pa 4,9 miljoner
kronor.

Avvikelse, tkr

Tillvaxt 310
varav Naringsliv och samhélle 338
Arbetsmarknad -27

Ovrigt -1

Kultur och folkhélsa 830
varav Bibliotek 325
Kultur 143
Fritidsgérd 232

Ovrigt 130

Teknik -972
varav Central verksamhet teknik 266
Fastigheter -124
Kommunala gator -1141

Enskilda vagar 24
Gemensamt Teknik 92

VA 0
Renhallning -90

Fritid och service 179
varav Fritid -57
Stadverksamhet 1

Parker och lekplatser 235
Maltider 4
Ovrigt Kommunal utveckling 1179
varav Gemensamt KU 201
Driftprojekt 600

Skog och mark 560
Kollektivtrafik -182

Total budgetavvikelse 1530
Specifikation resultatenheter* -84
Fastigheter -88
IT -17
Lokalvard 21

*Kostnadsfordelning &terfinns inom alla verksamheter




Tillvéxtavdelningen redovisar totalt sett ett
overskott beroende pa vakanser och att
merparten av kostnaderna for jubileums-
vasan, Vasaloppet 100 ar, landar nasta ar
aven om arbetet inletts under innevarande
ar. Second-hand verksamheten Knut'n har
med anledning av pandemin och dess
restriktioner, med bland annat begrénsat
antal kunder i butiken, salt farre varor under
aret. Lagre intakter medfor att overskottet
minskas nagot inom ansvarsomradet.

Kultur och folkhélsa redovisar ett storre
overskott i kulturverksamheterna. Periodvis
under aret har dessa verksamheter delvis
hallits stangd for besokare i enlighet med
Folkhalsomyndighetens rekommendation-
er. Nar verksamheterna hallits stangda eller
haft begrénsade Gppettider har kostnader for
vikarier och ersattning for obekvam arbets-
tid reducerats.

Inom avdelningen Teknik aterfinns bland
annat bade internt och externt uthyrda
fastigheter. Som namnts tidigare fordelas de
interna fastigheternas resultat ut till de
verksamheter som hyr lokalerna, medan de
externa fastigheternas resultat blir kvar
inom KU. Bade de interna och externa
fastigheterna redovisar underskott for
innevarande ar. Orsakerna ér delvis eftersatt
underhall som blivit akut, tex. byte av
sonderblasta markiser pA kommunhuset och
konsultutredning kring takkonstruktionen i
ishallen, Norsjo Arena. | kommunhuset har
det dven byggs ny entré och reception for
Okat skalskydd. En del av kostnaderna for
den hojda sakerheten kan atersékas, men det
har aven blivit en hel del extrakostnader for
underhallsatgarder i samband med ombygg-
nationen. Mattbyte och ommalning har dven
skett i de sista kontoren i korridoren som
inrymmer ekonomi- och personalenheten.

Eftersom det sedan tidigare finns avsatta
medel for Overuttag av taxor inom vatten
och avlopp (Va) redovisar verksamheten
nollresultat. De 454 tkr som aterforts till
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verksamheten har bland annat anvénts till
underhall och uppgradering av verksam-
hetssystemet for Va-ledningsnétet. VVakan-
ser och svart att tillsatta tjanster har paverk-
at takten pa underhallet.

Renhallningsintakterna har varit for laga i
forhallande till kostnaderna, vilket medfor
budgetunderskott. Kostnader for frakttjanst-
er dverstiger budget da den tidigare planera-
de avvecklingen av atervinningsstationer
inte kunnat genomforas eftersom inget nytt
nationellt system kommit till stand.

Gator och vagar gor ett stort och forvéantat
underskott pa grund av héga snoréjnings-
kostnader, of6rutsett utbyte av kvarvarande
aldre gatuarmaturer och nattbelysning.

Maltider redovisar ett litet budgetoverskott,
vilket beror pa att den totala budgeten for
hela verksamheten felaktigt nettobudgeter-
ats med fyra tusen kronor. Da verksamheten
utgér en resultatenhet har redovisat
underskott fordelats till de verksamheter
som koper maltider internt.

Park och fritid ger ett 6verskott som till stor
del beror pa att simhallen periodvis varit
stdngd i enlighet med nationella restrik-
tioner under pandemin. Lagre kostnader for
simhallen har kunnat finansiera Okade
lokalkostnader pa ishallen. En konsultstodd
utredning av takkonstruktionen har haft
hogsta prioritet. Extra sndskottning av
ishallens tak har ocksd kostnadsbelastat
verksamheten.

Inom KU éaterfinns aven resultatenheten for
lokalvard. For verksamhetsomradet redo-
visas ingen budgetavvikelse da det Gver-
skott som fanns inom resultatenheten for-
delats till de som koper tjansterna.

Inom de verksamhetsgemensamma delarna
redovisas det storsta dverskottet. Okad for-
sdljning av skog och tomtforsaljningar och
ej genomforda utbildningar ger ett positiva
budgetavvikelser. Genomférandetakten pa



projekt ar delvis beroende av utomstaende
aktorer. Den kommunala satsningen for el-
intensiv verksamhet och statshidraget for
forbattrat  naringslivsklimat har p.g.a.
pandemilédget inte kunnat forbruka budgete-
rade medel. Kollektivtrafiken redovisar ett
underskott som i huvudsak beror pa en
retroaktiv indexjustering.

Verksamhetsomradet Omsorg redovisar
underskott med -7 731 tkr, vilket ar 2,7
miljoner kronor samre an foregaende ar.

Awvikelse, tkr

SoL och HSL -650
varav Sarskilt boende 434
Medicinsk enhet -2 162
Hemtjanst 26
Fardtjanst 173
Hemsjukvard 202
Anhorigstod/dagvard -269
Bemanningspool 74
Ovrigt 872
LSS -1208
varav Akargatan 13 -117
Kroken 545
Snéackan -475
Personlig assistens m.m. -872
Daglig verksamhet 167
Ovriga insatser -456
Individ- och familjeomsorg -6 160
varav Personalkostnader -2 050
HVB/Familjehemsplaceringar -3927
Insater barn och unga -692
Missbruksvard -379
Insatser évriga vuxna -149
Ekonomiskt bistand 357
Ovrigt 680
Integrationsavdelningen -421
varav Intakter Migrationsverket 1345
Allméanna flyktingar -1 609
Ovrigt -157
Overformyndare 62
Verksamhetsgemensamt 646
varav Verksamhetschef 213
Driftprojekt 294
Ovrigt 139
Total budgetavvikelse -7 731
Specifikation resultatenheter* 85
Fastigheter 118
Maltider -1
IT -37
Lokalvard 5

*Kostnadsfordelning aterfinns inom alla verksamheter
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Sett till hela enheten inom Socialtjanstlagen
(SoL) och Halso- och sjukvardslagen (HSL)
har personalkostnaderna ett budgetunder-
skott med 2,8 miljoner kronor, dar endast tre
av tolv verksamheter &r inom givna anslag.
Svarighet att tillsatta vikarier har medfort
extra kostnader, vilket &ven arbetet med
inférandet av personalplaneringssystemet
gjort. Generellt ar kostnaden for inskolning
hog da manga nya vikarier skolas in.
Hemtjansten har varit dverbemannad med
hdga personalkostnader som f6ljd. Detta har
atgardats genom schemadversyn. Korttids-
boendet har haft lag belaggning och kunde
stdngas under sommaren. Verksamheten
har fatt budgetanslag motsvarande stats-
bidraget for att sékerstdlla god vard och
omsorg for aldre. Dessa har delvis anvénts
for att tdcka delar av vikariekostnaderna
inom sarskilt boende och hemtjénst.

Det har varit stora svarigheter att bemanna
sjukskotersketjanster. Det har medfort hoga
kostnader for timvikarier, dvertid och fyll-
nadslon. FOr medicinska enheten &r I6ne-
kostnaderna 0,7 miljoner kronor hogre an
budget. Dessutom har bemanning skett via
konsult, vilket har kostat 1,6 miljoner, kost-
nader som medicinska enheten helt saknar
teckning for i budgeten.

P& Akargatan 13 har det varit hogre kost-
nader pa grund av transporter och lokaler-
nas utformning. En planerad ombyggnation
forvantas reducera kostnaderna framover.
Att det har varit 1ag belaggning pa Kroken
har medfort att en tjanst hallits vakant,
vilket gett 6verskott for verksamheten. Efter
synpunkter fran Inspektionen for vard och
omsorg (IVO) har en ombyggnation gjorts
pa Snackan, vilket medfort extra kostnader
av tillfallig karaktar.

Inom personlig assistans har personal-
kostnaderna varit 0,3 miljoner kronor hogre
an budget pa grund av Overtidskostnader
och extra bemanning. Anledningen till detta
tillskrivs pandemin.



IFO &r den enhet som har det kraftigaste
underskottet inom Omsorg. For IFO som
helhet &r personalkostnadernas utfall 2,1
miljoner kronor hogre &n budget. Under
inledningen av aret fanns behov av
bemanning via konsultféretag for att klara
verksamheten vilket innebar ytterligare
kostnader pa 0,2 miljoner kronor.

Verksamheten paverkas kraftigt av riktade
insatser samt kostsamma placeringar av
barn och unga. For att reducera kostnaderna
framover har atgarder i form mindre kost-
samma insatser genomforts samt att alla
avtal har setts dver och omfdrhandlats dar
det ar mojligt. Aven insatser till vuxna och
missbruksvard redovisar budgetunderskott.

For att reducera kostnaden och bryta bero-
endet av forsorjningsstéd gors insatser i
projektform och i myndighetssamverkan
med krav pa sysselsattningsatgarder. Detta
har gett gott resultat.

Det allménna mottagandet for 2021 var
hogre an aret innan. Detta medforde behov
av extra resurser under arets borjan. Ett
omfattande arende har medfért dkad kost-
nad som kommunen kunnat atersoka. En
extern placering av ensamkommande barn
har avslutats under sommaren.

Periodvis har det varit langa handlaggnings-
tider vilket medfort att nyanlanda inte fatt
personnummer i tid och inte kunnat paborja
sin etablering. Detta har inneburit mer-
kostnader for kommunen.

Omsorgen har erhallit fem riktade stats-
bidrag under aret. Dessa har anvants och
bedrivits i projektform. | fyra projekt har
erhallna medel arbetats upp. | det femte
projektet, Aldreomsorgslyftet 2021, har
verksamheten pa grund av pandemin och
tillgang till utbildningsplatser inte haft
forutsattningar for att nyttja bidraget fullt
ut. 1,6 av 1,8 miljoner kronor i erhallna bi-
drag kommer darfor att aterbetalas till
Socialstyrelsen.
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Verksamhetsomradet Utbildning redovisar
overskott med 2 166 tkr, vilket &r 3,5 miljo-
ner kronor lagre an foregaende ar.

Awvikelse, tkr

Pedagogisk omsorg 293
Forskola och OB-barnomsorg 1064
varav OB-barnomsorg 252
Forskolan Kotten 301
Forskolan Solsidan 509
Forskolan Skogsbrynet -70
Forskolan Myrstacken 17

Forskola Droppen 47
Gemensam verksamhet 8
Fritidshem 184
Grundskola och grundsarskola -249
varav Skolskjuts -124
IKE 106

F-9 Norsjdskolan -280
Laromedel, forbrukning -381
Forberedelseklass 386

F-5 Bastutrask 195

Gem Verksamhet -221

Ovrigt 70

Gymnasie- och gymnasiesarskola 627
varav |IKE gymnasieskolan 251
IKE Gy.sar -15
Gy.sarskola 181
Undervisning gymnasiet 210
Vux/SFI 50
Gemensam verksamhet 1646
varav Utbildningar 274
Elevhalsovard 628

Sarskilt stod 485
Gemensamt utbildning 85
Gemensamt Gy/vux/SFI 187

Ovrigt -13
Projektverksamhet -1 449
varav Skolsatningen -1 449
Total budgetavvikelse 2 166
Specifikation resultatenheter™ -178
Fastigheter -158
Maltider -58
IT -96
Lokalvard 135

*Kostnadsfordelning aterfinns inom alla verksamheter

Pedagogisk omsorg har lagre personal-
kostnader an budgeterat. Delar ur denna
budget ar anvand for sarskilt stod pa for-
skolorna Myrstacken och Solsidan.

Overskott inom forskola visar pd lagre
personalkostnader an budgeterat. Det beror
pa flera faktorer som ej utbildad personal
och lagre kostnader for vikarier samt



ersattningar for sjuklonekostnader. OB-
barnomsorg har hogre intakter an forvantat
via arbetsmarknadsatgarder och statsbidrag.
Barn fodda 2013 &r en stor barngrupp. En
extra tillfallig fritidsavdelning var i drift
under storre delen av varterminen -21.

Grundskolan har haft hogre kostnader &n
berdknat. Inkép av Chromebooks har
genomforts till arskurs 6. Inkdpen genom-
fordes inom budgetram pa uppmaning av
budgetberedningen till en kostnad av 178
tkr for elevernas enheter och 226 tkr for
personalens. Arbetsmiljoatgarder for den
fysiska arbetsmiljon har ocksa genomforts.

Verksamheten har fatt en indexupprakning
for skolskjuts som medfort 6kad kostnad for
skolskjuts. Forberedelseklassen har gene-
rerat ett dverskott pa 386 tkr, vilket beror pa
farre antal nyanléanda &n forvantat.

Gymnasie- och gymnasiesarskolan gav ett
overskott. Faktorer som paverkar kostnad-
erna for gymnasiets interkommunala ersatt-
ning (IKE) ar elevantal, val av program och
studieort. Under hostterminen har ett antal
avhopp skett som bidrar till Overskottet.
Sprakintroduktion har ej startat under host-
terminen, vilket ger ett 6verskott da budget
for detta fanns kvar under HT-21.

Beréknat Overskott inom gemensam verk-
samhet beror personalférandringar inom
elevhélsan, lednings- och administrations-
grupp men aven svarighet att rekrytera
vikarier inom vissa specifika yrken.

I slutet av aret blev det ként att statsbidragen
for skolmiljarden och sakerstédlla god och
saker vard for aldre klassificeras som gene-
rellt statsbidrag, vilket medfor att intdkterna
ska redovisas bland kommunens finansiella
intakter i stéllet for intékter i verksamheten.
Eftersom verksamheterna har upparbetat
kostnader kopplat till statsbidragen tas ett
retroaktivt politiskt beslut i mars 2022 som
ger verksamheterna tillaggsanslag 2021
som motsvarar statsbidragens storlek.
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Utbildning har darigenom erhallit tillaggs-
anslag med 458 tkr till vanlig driftbudget
dar &ven kostnaderna finns bokforda.
Omsorgen har pa motsvarande satt erhallit
2 127 tkr till driftoudgeten déar kostnaderna
har bokforts pa ett driftprojekt.

Under aret har verksamheterna bedrivit 29
driftprojekt. De flesta projekt finansieras
helt med externa medel och en del har helt
eller delvis kommunal finansiering. Under
bokslutsarbetet har varje driftprojekt gran-
skats for att bringa klarhet i vilka av de
externt finansierade projekten som har
prestations- och/eller aterredovisningskrav
samt vilka tidsramar som géller enligt
bidragsgivaren. For tva av projekten har
kvarvarande medel bokats upp som en skuld
i bokslutet eftersom aterkrav forvantas.

| det samlade resultatet ingar nettoresultatet
for sju av driftprojekten. Under aret uppgar
den kommunala finansieringen till 4,1
miljoner kronor, varav 2,1 miljoner ar det
tillaggsanslag som motsvarar statsbidraget
for att sakerstalla god och saker vard for
aldre. Driftprojekten har, beroende pa den
politiskt beslutade skolsatsningen, paverkat
arsresultatet negativt med 0,7 miljoner
kronor. | nésta tabell redovisas samtliga
driftprojekt som har kommunal budget
och/eller paverkat resultatet inom kommun-
styrelsens ansvarsomrade.

Driftsprojektens budgetavvikelser per
verksamhetsomrade, tkr

P0812  Medfinansiering EU-projekt 26
P1647  Kulturskola 113
P1842  Elintensiv verksamhet 301
P1844  Foretagsklimat Norsjo 272
P1899  Skolsatsning 2018.08-2023.07 -1 449
P1940 Visitor Center i Norsjo 2019-2022 0
P1899  Sikerstalla god vard, aldre 2021 0
Total budgetavvikelse -736

Projektet Elintensiv verksamhet redovisar
en positiv avvikelse. Genomférandet av
detta projekt &r beroende av externa parter.
Verksamheten har darfor begart att fa



ombudgetera medlen till 2022 och darmed
fortsatta driva projektet.

For projektet Foretagsklimat kraver redo-
visningsregler att erhallna intakter ska
bokfdras under aret. Med anledning externa
faktorer har verksamheten inte arbetat upp
erhallna bidrag. Da Tillvaxtverket inte ater-
kraver kvarvarande medel vill verksam-
heten istdllet anvanda dessa under ar 2022
med ett negativt resultat som foljd. Om
kommunens resultat blir negativt pa grund
av underskott i projektet aterstalls inte detta
i balanskravet till den del underskottet avser
projektet, dock maximalt 272 tkr.

Projektet Skolsatsning saknar arlig budget
och paverkar darfor arets resultat negativt
med 1,4 miljoner kronor. Skolsatsningen &r
en lokalt riktad politisk insats som omfattar

Solia. Foto: Sara Holmstrom
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maximalt 6 miljoner kronor mellan augusti
2018 och juli 2023. Sedan projektstarten har
3,5 miljoner upparbetats.

Gemensamma namnder

Sammanlagt redovisar de gemensamma
namnderna ett budgetunderskott pa 350 tkr.
Milj6- och byggnamnden inklusive rédd-
ningstjanst redovisar ett totalt Gverskott
med 239 tkr. Raddningstjénstens underskott
pa 328 tkr véags darmed upp av att Miljé och
bygg redovisar ett 6verskott med 567 tkr.
Norsjos andel av ndmndens kostnader &r 51
procent. Fran och med innevarande ar be-
lastas Norsjo med egna direkta kostnader
och kommunovergripande kostnader som
fordelas med faststéllda 51 procent.

Overformyndarniamnden redovisar ett Gver-
skott pa 36 tkr och den gemensamma per-
. e o I t




Koncernens investerings- och
finansieringsverksamhet

Avrets nettoinvesteringar i materiella anlagg-
ningstillgangar uppgar till 20,1 miljoner
kronor for koncernen. Genomsnittet for de
senaste fem aren ar 12,2 miljoner och arets
utfall &r det hogsta under femarsperioden.

Sjalvfinansieringsgraden ar -1,3 for aret,
vilket ar mycket lagt jamfort med snittet for
de senaste fem aren som &r 0,8. Arets laga
sjalvfinansieringsgrad beror pa koncernens
negativa resultat. Investeringarna &r trots
detta finansierade med egna medel forutom
ett mindre investeringsbidrag om 0,2
miljoner kronor till kommunen.

Kommunens del av investeringarna uppgar
till 20,0 miljoner kronor. Det motsvarar 4,1
procent av skatteintdkter och generella
statsbidrag under den senaste trears-
perioden, vilket &r vél inom gréansen for
kommunens mal om hdgst 7 procent. Malet
ar darmed uppfyllt for sjatte aret i foljd.

Investeringsmal 2021 2020 2019
Nettoinvesteringar (Mkr) 20,0 94 8,1
Andel av skatter och 4,09 294 3,60
generella bidrag (procent)

Maluppfyllelse Ja Ja Ja

Kommunens investeringsbudget uppgick
till 54,1 miljoner kronor efter justeringar for
ombudgeteringar och tillaggsanslag. Utfal-
let pa 20,0 miljoner motsvarar 37 procent av
budgeten.

Av totalt 38 projekt har 14 slutforts under
aret. Fyra andra projekt har omklassats till
driftatgard, fyra har strukits och resterande
16 projekt ar pagaende eller uppskjutna till
ar 2022.
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Investeringsbudget och utfall
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De avslutade projekten lamnar tillbaka 1,8
miljoner kronor av budgeten och de strukna
projekten l&mnar tillbaka 1,9 miljoner i
oforbrukad budget.

De pagaende och uppskjutna projekten star
for 30,4 miljoner av ej forbrukade medel.
Néra halften av det, 14,5 miljoner, hor till
bredbandsutbyggnaden och kapacitetsutok-
ning av det befintliga stadsnatet. De storsta
posterna ar etapp 2 av omradesnat och ny
fiberforbindelse till Bastutrask. Alla projekt
inom bredbandsutbyggnaden fortsatter ar
2022. Bade etapp 1 och 2 erh6ll kommunalt
tillaggsanslag under aret och forvantas dar-
med klara kostnaderna inom budget.

Projekteringen av ny sim-och sporthall har
just kommit i gang och darfor bara forbrukat
0,1 miljon av 10 miljoner i budget. Va-
projektet har kvar 1,3 miljoner, dar det
mesta berdknas forbrukas vid asfalteringen
kommande sommar.

L&s mer om drets investeringar i den utfor-
liga redovisningen pa sidorna 7-9.



Resultatutjamningsreserv

Sedan ar 2013 har kommunen avsatt delar
av Overskotten i en resultatutjgmnings-
reserv, RUR. | balansrakningen synliggors
avsattningen som en delpost till det egna
kapitalet. Sedan inforandet har 26,9
miljoner kronor avsatts till RUR.

For att kunna gora avsattning till RUR kravs
att vissa forutsattningar ar uppfyllda. | arets
balanskravsutredning framgar att resultatet
ar for 1agt for att mojliggora avsattning till
RUR. Se &ven avsnittet Balanskravsresultat
pa sidan 65 och i not 9.

Finansdepartementet har under aret arbetat
med en utredning gallande god ekonomisk
hushallning. | utredningen finns forslaget
att infora en resultatreserv och succesivt
avveckla resultatutjamningsreserven. Om
forandringarna vinner laga kraft ar forslaget
att forandringarna ska trada i kraft fran och
med arsskiftet 2022/2023.

Skattesats

Den totala kommunala skattesatsen bestar
av tva delar, kommunalskatt och region-
skatt. Skattesatsen ar oforandrad fran fore-
gaende ar. Kommunalskatten ar 23,35 kro-
nor och regionskatten ar 11,35 kronor, totalt
34,70 konor per intjanad hundralapp.

Koncernens balansomslutning

Med balansomslutning menas summan av
tillgangarna i balansrakningen. Koncernens
balansomslutning uppgar vid utgangen av
aret till 378 miljoner kronor. Balansomslut-
ningen har minskat med 19 miljoner kronor
under aret, motsvarande 4,9 procent.

Kommunens balansomslutning har sedan
forra arsskiftet minskat med 18 miljoner
kronor, motsvarande 5,6 procent och upp-
gar till 305 miljoner kronor.

| bolaget uppgar balansomslutningen till 81
miljoner kronor vid arets slut, vilket ar
of6randrat sedan foregaende ar.
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Anlaggningstillgdngar

I koncernen finns immateriella, materiella
och finansiella anlaggningstillgangar. Det
totala vardet for dessa bestar av anskaff-
ningsvéarden reducerat med planenliga
avskrivningar. Under aret har koncernens
anlaggningstillgangar okat i varde med 7
miljoner kronor och uppgar till 276 miljoner
vid arets slut. Investeringsnivan har varit
hogre an avskrivningarna vilket medfort det
Okade bokfdrda vérdet. Ingen nedskrivning
och bara en fastighetsforsaljning har skett.

Vid utgangen av aret uppgick vardet pa
kommunens anlaggningstillgangar till 211
miljoner kronor. Under daret har vérdet pa
tillgangarna 6kat med 10 miljoner kronor,
motsvarande 4,7 procent, beroende pa
hogre investeringsniva an de senaste aren.

Under de fem senaste aren har anlaggnings-
tillgangarnas varde i kommunen okat med
0,6 procent. Arets hégre investeringsniva
har bromsat den tidigare sjunkande trenden
med lagre bokfdrda varden. Utéver plan-
enliga avskrivningar har det gjorts ned-
skrivningar med totalt 9 miljoner kronor pa
tvd av kommunens fastigheter under fem-
arsperioden.

Anliiggningstillgingar, kommun (mnkr)
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Eftersom 96 procent av kommunens
anlaggningstillgangar ar materiella anlagg-
ningstillgangar aterfinns avyttringar samt
av- och nedskrivningar framst bland dessa.
Koncernens materiella  anldggningstill-
gangar uppgar till 271 miljoner kronor,
vilket &r en 6kning med 5,7 miljoner under
aret. Vardet pa de materiella anlaggnings-



tillgangarna har ockat med 8,2 miljoner
kronor i kommunen och minskat med 2,5
miljoner i bolaget.

Materiella anliggningstillgdngar (mnkr)
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Omsattningstillgangar

Likviditeten visar formagan att betala
I6pande utgifter och forfallna skulder i ratt
tid. Koncernens likvida medel inklusive
kortfristiga placeringar har under aret
minskat med 47,1 miljoner kronor och upp-
gick vid arsslutet till 53,6 miljoner kronor.

Av koncernens likvida medel svarar
kommunen for 44,9 miljoner kronor, vilket
ar en minskning med 48,2 miljoner fran
foregaende ar. Minskningen beror pa arets
pensionsinlésen samt att pengar har reser-
verats for l1oneskatt for fjolarets inlosen pa
skattekontot, vilket inte raknas till likvida
medel. Vid arets slut uppgick de likvida
medel i bolaget till 8,7 miljoner kronor, som
ar en 6kning med 1,2 miljoner under aret.

Likvida medel, koncern (mnkr)
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| mKommunen

Balanslikviditet visar om det finns till-
rackligt med likvida omsattningstillgangar
for att klara av att betala tillbaka kortfristiga
skulder inom kort tid. Tumregeln ar att
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kvoten ska vara hogre &n 2. Koncernens
balanslikviditet har under aret fortsatt rasa
ner till 1,19. Att balanslikviditet minskat
kraftigt beror pa utbetalningarna for att I6sa
in den gamla pensionsskulden de senaste
tva aren. Bortsett fran dessa jamforelse-
storande poster skulle balanslikviditeten i
koncernen uppgatt till 2,13 vilket innebar
att tumregeln skulle uppfyllts.

Balanslikviditet, koncern
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Andelen likvida medel ar ett viktigt matt pa
hur kommunen kan antas klara plétsligt
uppkomna situationer som medfor utbetal-
ningar. Av omsattningstillgangarna utgor
48 procent likvida medel.

Av kommunens likvida medel &r 27
miljoner placerade i kortrantefonder. Att
placeringen klassificeras som likvida medel
beror pa att den & mojlig att avyttra och
aterinsattas pa bankkontot inom tva dygn.

Betalningsberedskap anger hur lange de
likvida medlen racker for att betala externa
kostnader ifall nya intakter inte erhalls. |
koncernen uppgdr betalningsberedskapen
till 45 dagar, vilket &r 44 dagar farre an
foregdende ar. | kommunen minskade
betalningsberedskapen med 45 dagar och
uppgar till 39 dagar. Orsaken till den stora
forsamringen &r minskningen av likvida
medel som redan har beskrivits har intill.
Nu é&r betalningsberedskapen sa lag att
malet pa 60 dagar inte uppnas, vilket
aterigen beror pa pensionsinlosen.



Finansnetto

Finansiella intakter reducerade med
finansiella kostnader kallas finansnetto.
Koncernens finansnetto &r ett 6verskott pa
61 tkr. Att kommunen inte har nagra
lanekrediter ar huvudanledningen till ett
positivt finansnetto.

Kommunens finansnetto ar positiv med 0,8
miljoner. De finansiella intdkterna uppgar
till 1,0 miljoner kronor fér innevarande ar
medan de finansiella kostnaderna, som
framst bestar av ranta pa pensionsforpliktel-
ser och bankkostnader, uppgar till 156 tkr.
| finansnettot ingar dven orealiserade varde-
uppgangar pa fondplaceringar.

Eget kapital

Eget kapital ar skillnaden mellan tillgangar
och skulder och kan beskrivas som den
bokforda nettoformdgenheten. Arets for-
andring av det egna kapitalet ar i princip
liktydigt med resultatnivan arets resultat.

Koncernens egna kapital har under aret
minskat med 24 miljoner kronor och uppgar
till 184 miljoner vid arets slut.

Kommunens utveckling av det egna kapital-
et framgar av nastkommande diagram.
Under aret har det egna kapitalet minskat
med 18,7 procent och uppgar till 178
miljoner kronor vid arets slut. Under den
senaste femarsperioden har det egna
kapitalet minskat med 28,8 procent.

Eget kapital, kommun (mnkr)
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Skulder

Skulder sarskiljs beroende pa om de &r kort-
eller langfristiga, vilket innebar om de
forfaller till betalning inom ett ar fran
bokslutsdagen eller inte.

Under aret minskade koncernens lang-
fristiga skulder med 2,7 miljoner till totalt
100,7 miljoner kronor. Skulderna bestar
dels av lanekrediter, dels av skulder for
investeringsbidrag och anslutningsavgifter.

Bolaget har inte gjort ny upplaningen under
aret och inte heller amorterat av mer an de
sedvanliga. Via amorteringar har laneskuld-
en minskat med 1,3 miljoner, motsvarande
2,0 procent. Vid bokslutet uppgar den totala
laneskulden till 65,7 miljoner kronor, varav
den langfristiga delen utg6r 64,3 miljoner.

Kommunen har inte nagra lanekrediter.
Déremot finns en skuld for investerings-
bidrag och anslutningsavgifter. Enligt
Radet for kommunal redovisning (RKR)
ska dessa bokforas som en langfristig skuld.
Skulden 16ses sedan upp i samma takt som
den investering som gett upphov till
investeringsbidraget  avskrivs.  Skulden
upplostes under aret med 1,4 miljoner &r nu
36,4 miljoner kronor. Tabellen nedan visar
hur skulden for investeringsbidrag har
forandrats under den senaste femars-
perioden.
Skuld investeringsbidrag, kommun (mnkr)
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Kommunen har &ven en skuld till anstalld
personal for outtagen semester och ej
kompenserad 6évertid. Skulden har 6kat med
3,6 procent under aret och uppgar till 16,6
miljoner kronor, vilket &r 571 tkr mer &n vid



foregaende bokslut och har paverkat arets
resultat negativt med samma belopp. Skuld-
en for outtagen semester har 6kat med 518
tkr medan skulden for ej kompenserad 6ver-
tid har minskat med 33 tkr, bagge beloppen
ar exklusive arbetsgivaravgifter. Semester-
I6neskulden redovisas i nésta tabell.

Semesterskuld, tkr 2021 2020

Semester 11123 10 605

Ej kompenserad overtid 805 838

Arbetsgivaravgift 4 681 4 495

Totalt 16 609 16 038
Soliditet

Soliditeten visar den langsiktiga betalnings-
formagan genom att visa hur stor andel av
tillgangarna som finansierats med eget
kapital och om det finns nagon buffert for
framtida eventuella negativa arsresultat.
Koncernens soliditet, exklusive ansvars-
forbindelsen for den gamla pensionsskulden
har under aret sjunkit med 3,8 procent-
enheter och uppgar vid arsslutet till 48,8
procent. Detta beror pa att koncernens egna
kapital har minskat mindre &n koncernens
tillgangar.
Soliditet, koncern och kommun
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[OKoncernen | 48.8% 52.6% 551% | 55.0% | 546%
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| kommunen har soliditeten minskat med
4,5 procentenheter till 58,4 procent, och
ligger nu endast 1,4 procentenhet Over
miniminivan enligt kommunens mal. For-
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klaringen till minskningen &r att kostnaden
for att 16sa delar av den gamla pensions-
skulden har medfort ett stort underskott som
reducerar det egna kapitalet med 24,9
miljoner kronor. Samtidigt har vardet pa
tillgangarna, trots  utbetalningen  for
pensionsinlésen, endast minskat med 17,9
miljoner kronor.

Om hansyn tas till samtliga pensions-
ataganden, det vill sdga aven de som ar
intjanade fore ar 1998 och redovisas som en
ansvarsforbindelse, har soliditeten i stéllet
okat bade i koncernen och i kommunen. Vid
arets slut uppgar den till 35,9 procent i
koncernen och 42,1 procent i kommunen,
vilket ar Okningar pa 4,1 respektive 5,3
procentenheter.

Soliditeten inklusive ansvarsforbindelsen
har haft en snabb positiv utveckling de
senaste aren. Anledningen till detta &r att
den gamla pensionsskulden har sjunkit med
60 procent de fem senaste aren. Jamforelse-
vis med manga andra kommuner ar solidi-
teten inklusive ansvarsforbindelse hog.

Soliditet inkl. ansvarsférbindelse (%)

2021 2020 2019 2018 2017
Koncern 359 31,7 281 282 274
Kommun 42,1 368 338 334 328

Pensionsskuld

| kommunens bokslut 2021 uppgar den
totala pensionsskulden inklusive sarskild
I6neskatt till 66,1 miljoner kronor, vilket ar
en minskning med hela 33,7 procent jamfort
med forra bokslutet. Enligt aktuell prognos
forvantas pensionsskulden fortsatta minska,
vilket framst beror pa att skulden for
ansvarsforbindelsen minskar.

Total pensionsskuld inklusive sarskild l6neskatt, mnkr

2021 2020 2019 2018 2017

Pensionsforpliktelser, ansvarsforbindelse (intjanat fore 1998)

Pensionsforpliktelser, avséttning (garantipension)

Upplupen pensionskostnad, avgiftshestdamd alderspension

Total pensionsskuld, mnkr
Forandring i procent

49,7 84,1 118,8 122,8 124,9
7,6 6,6 4,8 4,3 4,2
8,9 9,0 9,5 10,3 9,3

66,1 99,7 133,1 137,4 138,4

-33,7%  -251% -3,1% -0,8% -2,4%




Norsjolagenheter AB

Norsjolagenheter AB &r ett kommunalt
fastighetsbolag. Bolaget ar heldgt av Norsjo
kommun som innehar samtliga 4 428 aktier.
Aktievardet ar tusen kronor per aktie.
Bolaget har upprattat arsbokslut for
kalenderaret.

Huvuduppgift

Andamalet med bolagets verksamhet ar att i
allménnyttigt syfte och med iakttagande av
kommunallagens lokaliseringsprincip fram-
ja bostadsforsorjningen i Norsjé kommun
samt att verksamheten ska bedrivas enligt
affarsmassiga principer.

Bolaget har i medeltal haft 7 anstéallda under
aret, vilket ar oférandrat mot foéregaende ar.

Bolaget dger 330 bostadslagenheter och 17
lokaler. Bolaget &ger daven olika typer av
bilplatser och forrdd. Norsjo kommun
blockforhyr &ldreboendena Solbacka och
Backgarden med totalt 52 lagenheter. |
nedanstaende tabell specificeras bolagets
bestand.

Bestand Antal
Lagenheter 330
varav 1l 91
2:a 184
3:a 45
4:a 10
Lokaler 17
Bilplatser 248
varav  P-plats 151
Carport 78
Garage 19
Forrad 17

Bolaget arbetar efter en verksamhetsplan
som stacker sig mellan aren 2022-2023.
Uppdraget i den aktuella affarsplanen
beskriver det planerade arbetet under
verksamhetsaren som syftar till Norsjo
kommuns 6vergripande mal och bostads-
forsorjningsprogram faststalld av kommun-
fullméktige samt till att svara mot dgar-
direktiven. Utgangspunkten i verksamhets-
planen d&r att bolagets arbete ska praglas av
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ett langsiktigt affarsmassigt tankande.
Fastigheter har lang livslangd och de
overgripande malen ar ekonomiska, miljo-
maéssiga och sociala.

Arets resultat och verksamhet

Avrets resultat foére bokslutsdispositioner och
skatt dr 738tkr. Bolagets boksluts-
dispositioner ger ett 6verskott pa 105 tkr.
Skattekostnaden uppgar till 53  tkr.
Tillsammans medfor detta att arets resultat
efter skatt uppgar till 790 tkr. Den stora
skillnaden i resultatet mellan 2021 och
foregaende ar beror framst pa 6kade drift-
och personalkostnader under 2021, vilket
paverkar resultatet negativt.

Arets resultat fore och 2021 2020
efter skatt (tkr)
Resultat fore bokslutsdisp. 738 2473
Bokslutsdispositioner 105 -391
Resultat fore skatt 843 2082
Skattekostnad -53 -321
Resultat efter skatt 790 1761
Mellanhavanden mellan bolaget och

kommunen ar till exempel uthyrning av
lokaler samt i viss man kop och forsaljning
av tjanster inom fastighetsforvaltning och
jour. Av de ink6p som bolaget gjort under
aret har 20,7 procent av inkdpen kopts av
moderbolaget. Av arets totala forsaljning
har 26,3 procent skett till moderbolaget. |
kommande tabeller redovisas bolagets
resultat- och balansrakning. Mellanhavan-
den mellan bolaget och kommunen é&r inte
eliminerade i dessa.

Resultatrakning (tkr) 2021 2020
Rorelsens intakter 21 296 21 342
Rorelsens kostnader -17261  -15 306
Av-/nedskrivningar -2 575 -2 627
Rorelseresultat 1460 3409
Finansiella intakter 2 0
Finansiella kostnader -7125 -936
Bokslutsdispositioner 105 -391
Skatt pa arets resultat -53 -321
Arets resultat 790 1761




Balansrékning (tkr) 2021 2020
Tillgangar

Anlaggningstillgangar 68 889 71393
Omsittningstillgéangar 12 028 9546
Tillgangar 80917 80939
Eget kapital och skulder

Eget kapital 8 781 8034
Obeskattad reserv 1773 1878
Langfristiga skulder 64 310 65 639
Kortfristiga skulder 6 053 5388
Eget kapital o skulder 80917 80 939

Bolaget anger att det under aret varit ett
nagot lagre intresse av bolagets bestand
vilket kan bero pa radande pandemi.
Hyresbortfallet pa grund av outhyrda
bostéder och lokaler uppgar till 5,5 procent
av beraknade hyresintakter, vilket &r 0,9
procentenheter hogre bortfall an foregaende
ar. Hyresbortfallet motsvarar ett intaktstapp
pa narmare 1,2 miljoner kronor.

Bolagets intdkter har minskat med 46 tkr,
motsvarande 0,2 procent, vilket framst
beror pad minskade intakter pa bostader.
Bortsett fran nedskrivningen féregaende ar
har rorelsekostnaderna 6kat med 1 955 tkr,
eller 12,8 procent. Avskrivningskostnader-
na har minskat med 52 tkr.

Under aret har bolaget renoverat ett flertal
toaletter pa grund av vattenskada. Bolaget
redovisar att arets underhallskostnader
minskat nagot jamfort med aret innan.
Istallet har kostnaderna for reparationer
Okat markant. Klassificering ar en personlig
bedémning fran fall till fall, vilket kan ge
variationer mellan aren. Totalt sett har
reparations- och underhallskostnaderna
okat med 338 tkr jamfért med aret innan,
vilket motsvarar 20,5 procent. Dock sticker
dessa kostnader ut de tva senaste aren pa sa
vis att de ar betydligt lagre an tidigare ar och
betydligt lagre &n den genomsnittliga kost-
naden den senaste tiodrsperioden, som
uppgar till 3 miljoner kronor i snitt per ar.

60

Forvaltningsberattelse

Sett till den senaste femarsperioden a&r
reparations- och underhallskostnader lagre
under tre av fem ar &n vad de genomsnittliga
kostnaderna varit de senaste tio aren. Detta
medfor att den senaste femarsperioden har
sankt det tioariga genomsnittet. Detta inne-
bar att underhallsskulden stadigt okar och
att detta kommer att behdva aterstallas pa
sikt, med 0kande kostnader som f6ljd.

Reparations- och underhallskostnader, tkr

2021 2020 2019 2018

mLigenhetsunderhill mLokalunderhdll m Gemensamt underhill

Réntekostnaderna har minskat med 211 tkr.
Via planenliga amorteringar har laneskuld-
en minskat med 1,3 miljoner kronor, mot-
svarande 1,9 procent. Vid arets slut uppgar
bolagets totala lanekredit till 65,7 miljoner
kronor.

| bolaget har sjukfranvaron uppgatt till totalt
9,15 procent, vilket &r 4,65 procentenheter
hogre an foregdende ar och kan endast till
viss del forklaras av rddande pandemi. Hog
sjukfranvaro tillsammans med smittorisken
under radande pandemi har medfort att en
del av det planerade underhallet inte kunnat
genomforas.

Bolaget anger att energieffektivisering &r ett
standigt pagaende arbete. Arbetet med att
byta till energisnala armaturer fortskrider.
Bolaget fortsétter aven utreda mojligheterna
att installera bergvarme pa fler fastigheter
samt individuell métning av vatten- och
elforbrukning. Miljoframjande atgarder ska
vara en rad trad genom hela verksamheten,
fran medarbetare till kunder, och helst dven
leda till sdnkta kostnader.

Reparationskostnader



Bolagets foljsamhet mot agardirektiv
Avstamning mot de mal som bolaget har att
folja upp utifran faststallda agardirektiv och
utvardering om bolagets foéljsamhet mot
kommunalt dndamal och kommunala be-
fogenheter har foljts upp i samarbete mellan
kommunen och bolaget.

Bolaget star enligt kommunallagen under
uppsikt av kommunstyrelsen, som ska fatta
arliga beslut huruvida verksamheten varit
forenlig med det faststdllda kommunala
andamalet och utférts inom ramen for de
kommunala befogenheterna. Bolaget far ]
bedriva verksamhet som inte ar forenlig
med bolagsordningen eller inte ar férenlig
med den kommunala kompetensen.

Ratten till bostad ar en grundldggande
vélfardsfraga. Andamaélet med bolagets
verksamhet &r att uppna detta valfardsmal.
Bolaget ska pa affars- och miljoméassiga
principer forvarva, &ga, forvalta, bebygga,
utveckla och avyttra fastigheter inom
Norsj0 kommun. Bolaget ska vara
marknadsledande &gare och forvaltare av
flerbostadshus 1 Norsj6 kommun och
erbjuda bostdder med varierande standard
med god kvalitet och serviceniva. Bostads-
lagenheterna ska upplatas som hyresritt.
Bolaget ar marknadsledare for flerbostads-
hus i Norsjo kommuns och har cirka 60
procent fler lagenheter &n det storsta privata
bostadsbolaget. Alla bolagets bostader &r
lokaliserade i Norsjo kommun och upplats
som hyresrétt.

Agaren anger aven att bostiderna ska vara
tillgdngliga for alla oavsett social,
ekonomisk, etnisk eller annan bakgrund.
Bolaget ska &ven erbjuda hyresgésterna
mojlighet till boendeinflytande. Det senare
efterfoljs genom att bolaget vartannat ar
genomfor en hyresgéstundersokning, vilken
ligger till grund for framtida atgarder som
ska frdmja hyresgésternas trivsel. Den
senaste hyresgastundersdkningen visade att
hyresgésterna ar mycket ndjd med den
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service och standard som bolaget erbjuder.
Né&sta undersokning ska genomféras under
ar 2022. Hyresgasterna har dven mojlighet
att via hemsidan lamna synpunkter.
Boendeinflytandet ska aven ge stabilitet och
Iag flyttrotation i enlighet med dgarnas krav.
Hyresgasterna pa bolagets tva trygghets-
boenden har uppréttat var sitt gardsrad. Ut-
valda hyresgéster framfor talan for samtliga
hyresgaster. Trygghetsvard medverkar pa
motena.

Agardirektivet anger vidare att bolaget
aktivt ska bidra till utveckling av bostads-
omraden. Bolaget har inte preciserat att
nagra specifika insatser gjorts under aret.

Agaren stéller dven krav pa miljoframjande
atgarder. Bolaget uppnadde energimalet att
minska el-forbrukningen med 20 procent
under perioden 2010-2020. Bolaget fort-
sétter att arbeta med att forbattra energi-
malen ytterligare genom flera andra atgard-
er sasom individuell matning av vatten och
el, byte till energisndla armaturer samt
genomgang av VVS och styrsystem.

Agarens krav péa langsiktiga ekonomiska
finansiella mal, matt som ett genomsnitt
over rullande trearsperiod, skall understddja
god I6nsamhet per objekt, finansiell stabi-
litet och investeringar utan &gartillskott.
Angaende god lénsamhet per objekt har
uppféljning inte skett. Agarnas krav for
finansiell stabilitet ar uppfyllt. Investeringar
har utforts utan &gartillskott, vilket upp-
fyller dgarens krav.

Langsiktiga investeringar kan finansieras
med lan som kommunen kan lamna borgen
for. D& bolaget bedriver konkurrensutsatt
verksamhet skall bolaget betala borgens-
avgift till kommunen. Borgensavgiften be-
slutas arligen av kommunfullméktige och
uppgar for innevarande ar till 0,34 procent
av aktuell laneskuld. Under aret har bolaget
betalat 226 tkr i borgensavgift, vilket &r 56
tkr lagre an aret innan.



| agardirektivet finns bland annat mal-
beskrivning for bolagets soliditet som
succesivt ska oka till minst 15 procent. Da
soliditeten har tkat med 4,0 procent under
aret anses malet vara uppfylIt.

Vidare framgar att bolaget langsiktigt ska
generera en uthallig avkastning pa eget
kapital om minst 6 procentenheter. Berak-
ningen baseras pa arets resultat fore skatt
dividerat med ingaende eget kapital inklu-
sive kapitalandelen pa obeskattade reserver.
For aret uppgar avkastningen till 7,2 pro-
cent. Agardirektivet ar darmed uppfyllt.

Bolaget ska besluta om utdelning till 4garen
motsvarande lagstaniva for respektive
verksamhetsar enligt berakning utifran Lag
(2010:879) 83. Fragan om utdelning enligt
direktivet kommer att behandlas i samband
med styrelsemotet for 2021 ars bokslut.

Bolaget ska halla kommunen val infor-
merad om sin verksamhet. Forutom att
bolaget delger rapporter i enlighet med
kommunens rapportperioder ska kommun-
styrelsen tva ganger per ar fa muntlig
information om bolagets verksamhet och
budgetuppfoéljning. Utover detta ska bolaget
initiera mote med kommunen om omstand-
igheter pakallar. Bolagets VD ska &ven
delta i moten som kommunledningen kallar
till. Efter patalan har tva rapporter lamnats
till  kommunstyrelsen. Kommunstyrelsen
har fatt muntlig information vid ett tillfalle.
Kommunledningen har inte kallat till nagra
koncernméten under aret. Sammantaget
anses att agardirektivet inte helt uppnas.

| arenden av principiell betydelse eller av
storre vikt ska bolaget inhdmta yttrande av
agaren fore beslut fattas. Under aret har inga
arenden behdvts overlamnas till agaren.

Den verkstallande direktoren skall skota
den I6pande forvaltningen enligt styrelsens
riktlinjer och anvisningar samt uppfylla
instruktionerna enligt 8 kap, 829 aktie-
bolagslagen. | enlighet med aktiebolags-
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lagens och &garens krav har skriftliga
riktlinjer och instruktioner delgetts bolagets
verkstallande direktor nar denne anstélldes.

Bolaget ska arligen faststélla en verksam-
hetsplan och en budget for de tre ndrmaste
rakenskapsaren. Planens utgangspunkt ska
vara kund- och koncernnytta samt faststall-
da mal, dar relevanta mal som kommunfull-
maéktige faststallt for kommunen i storsta
mojliga man aven ska galla bolaget. Bolaget
kan aven faststéalla egna mal. Verksamhets-
plan och budget ska tillstallas kommun-
styrelsen innan november manads utgang
aret fore budgetaret. Da detta inte skett ar
det en avvikelse fran agarens direktiv.

Agaren anger att bolaget ska folja Norsjo
kommuns planer och policys. Det ar viktigt
att kommunkoncernen har en samman-
hallen arbetsgivarepolitik. Bolaget ska
darfor samrada med é&garen innan
eventuella lokala kollektivavtal tecknas.
Lonenivaer for den arliga lonedversynen
ska faststallas med géllande kollektivavtal
som grund och ske i samradd med &garen.
Bolaget anger att de féljer kommunens
planer och policys.

Det i &gardirektivet angivna direktivet att
kommunrevisionen ska upphandla revision
for att astadkomma samordning &ar uppnatt.
Enligt aktiebolagslagen ska bolagsstimman
utse yrkesrevisor eller revisionsbolag for
granskning av bolagets rakenskaper samt
styrelsens och verkstdllande direktérens
forvaltning. Detta genomfordes i samband
med att upphandlingen for nuvarande revi-
sion var avslutad.

Sammanfattningsvis gors bedémningen att
bolaget i stort har uppfyllt de faststéllda
agardirektiven. Dock uppmanas bolaget att
Oka foljsamheten i de fall avvikelse skett
under innevarande ar.



Trepartens renhdllningsnamnd

Verksamhetsrapporten for Trepartens ren-
hallningsnamnd redovisas i bilaga 1.
Rapporten behandlas av Trepartens ren-
hallningsnamnd i mars 2022.

Enligt beslut i Trepartsnamnden fordelas
kostnaderna utifran tre olika fordelnings-
satt. Kostnader for den kommungemen-
samma ingenjoren fordelas lika pa samtliga
kommuner. De hotellvistelser som behovs
vid insamling i Sorsele kommun betalas i
sin helhet av Sorsele. Resterande kostnader
fordelas utifran de antal kilometer som
sopbilarna kor i respektive kommun. Den
procentuella fordelningen faststélls aret
innan kalenderaret utifran faktiskt antal
korda kilometer. Kostnadsfordelningen for
aret blev enligt nedanstaende.

osnader 2%
Norsjo 37 %
Malé 28 %
Sorsele 35%

Alla kommuner faktureras manadsvis uti-
fran budgeterade kostnader. Vid bokslutet
regleras ndmndens dver- eller underskott
utifran faststalld fordelning.

Antalet invanare har under aret oOkat i
samtliga kommuner. Sammanlagt har be-
folkningen inom Treparten okat med 54
personer, vilket motsvarar 0,6 procent.

Antal invénare Arsskifte  Arsskifte
2021/2022 2020/2021
Norsjé kommun 3971 3945
Mald kommun 3034 3024
Sorsele kommun 2 460 2442
Totalt 9 465 9411
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Av redovisningen framgar att endast Norsjo
har minskat mangden hushallsavfall. I Mala
ingar &aven viss del verksamhetsavfall,
vilket gor redovisningen skev. Redovis-
ningen kan aven vara missvisande mellan
aren beroende pa nar arets forsta och sista

transport  kors till forbranningsanlagg-
ningen.

Hushallsavfall, ton 2021 2020
Norsjé kommun 828 870
Mala kommun 658 555
Sorsele kommun 501 462
Totalt 1987 1887

Da verksamhetsavfall ingar i Malas statistik
gors ingen jamforelse nedan. | snitt kastar
Norsjo invanare fortsatt mer hushallsavfall
an invanarna i Sorsele. Skillnaden ar 5 kilo
mer hushallssopor per person och ar, vilket
dock ar betydligt lagre skillnad an tidigare
ars redovisningar.

Mangd hushallsavfall 2021 2020
per invanare (kg)

Norsjé kommun 209 221
Mal& kommun 217 184
Sorsele kommun 204 189
Totalt 210 201

Trepartens totala bruttokostnad har, jamfort
med foregdende ar, minskat med 131 tkr,
eller -3,3 procent, vilket framst beror pa
fjolarets kostnad for den inl6sta sopbilen.
Mangden hushallsavfall har minskat med 9
kg/invanare medan kostnaden per kilogram
minskat med 17 ore. Eftersom antalet in-
vanare inom Treparten har okat samtidigt
som ndmndens kostnader har minskat med-
for det att kostnaden per invanare minskar
rejalt senaste aret. Sedan 2018 ar dock
kostnadsokningen 73 kronor per invanare.

Totalt Trepartens 2021 2020
renhallningsnamnd

Total kostnad, tkr 3832 3964
Méngd avfall kg/inv. 210 201
Kostnad kr/kg 1,93 2,10
Kostnad kr/inv. 405 421




Borgensataganden och 6vriga
ansvarsforbindelser

Forutom pensionsforpliktelser har kommu-
nen borgensataganden. Vid arsskiftet upp-
gar de till 78,6 miljoner kronor, vilket &ar 0,6
miljoner lagre &n vid foregaende arsskifte.

Borgens- och dvriga 2021 2020
ansvarsforbindelser (tkr)

Forlustansvar egnahem 0 6
Norsjoé medborgarhusférening 8500 8500
Bastutrask Folkets hus 82 110
Norsjolagenheter AB 69 998 70560
Borgens- o. dvr. ansvarsforb. 78580 79 177

Atagandet mot kommunens eget bostads-
bolag har minskat med 0,6 miljoner kronor
under aret, vilket motsvarar 0,8 procent.
Minskningen beror pa amortering av lan.

Kommunen har dven borgensatagande till
Norsjo medborgarhusforening som uppgar
till 8,5 miljoner. Detta atagande ar ofor-
andrat eftersom foreningen har ett amor-
teringsfritt avtal med banken. Pa sikt bor
kommunen kréva att amortering ska ske for
att reducera kommunens risktagande.

Bastutrask Folkets husférening beviljades
med anledning av de ekonomiska konse-
kvenserna av Coronapandemin uppehall i
amorteringen under en period av 2020.
Under 2021 har amorteringstakten atergatt
till samma niva som fére pandemin.

Under aret har inget borgensatagande
infriats. Inget borgenséatagande betraktas for
narvarande som nagon direkt risk, men med
anledning av pandemin anses risken vara
forhojd for bade medborgarhuset och
Folkets hus.
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Kanslighetsanalys

Att Norsj6 kommun och Norsjolagenheter
AB ar beroende av omvarlden kan beskrivas
I en kanslighetsanalys. Av sammanstall-
ningen nedan framgar hur olika intékts- och
kostnadsposter paverkar resultatet om de
Okar eller minskar med en procentenhet. 1
nedanstaende tabell har den jamforelse-

storande  kostnaden for inlésen av
pensionsskulden exkluderats.
Kanslighetsanalys Forandring  Effekt
i procent +/- tkr
Effekter pa
koncernens intékter
Skatteintakter 1% £1928
Gen. statshidrag och utjamning 1% +£1211
Riktade bidrag 1% + 408
Lop. avgift, hyror, ersattningar 1% + 636
Oregelbunden erséttning 1% + 104
Effekter pa
koncernens kostnader
Personalkostnader 1% +£2912
Bransle, energi, vatten 1% + 130
Inkdp av varor och tjanster 1% +1145
Bidrag och transfereringar 1% +118
Réntekostnader 1% + 657
Oregelbunden kostnad 1% + 153

Storst effekt av en procents forandring av
intakterna har skatteintakterna som da
forandras med 1,9 miljoner kronor. Férand-
rade nivaer for skatteintakter och stats-
bidrag har enbart paverkan pa kommunen.

Storst effekt pa kostnadssidan far personal-
kostnaderna som da éandras med 2,9
miljoner. Aven inkop av varor och tjanster
far stor kostnadseffekt om dessa forandras
med en procentenhet. Eftersom réantelaget
historiskt sett ar mycket lagt, att det
aviserades om stigande rantor innan pande-
min startade samt att konjunkturldget visar
pa okad inflation forvantas rantorna stiga
framdver. Om réntorna stiger 1 procent okar
kostnader for koncernforetaget med 657 tkr.



Slutsatser avseende resultat och
ekonomisk stallning

Battre utfall 4n vantat pa skatteunderlaget,
stora statliga riktade bidrag, ersatta sjuk-
Ionekostnader samt flertalet verksamheter
med lagre efterfragan gor att kommunen,
exklusive inlésen av pensionsskulden,
redovisar stort ekonomiskt dverskott. Nar
den jamforelsestorande inlésen av pen-
sionsskulden exkluderas uppfylls de 6vriga
ekonomiska malsattningarna med rage.
Trots de tva senaste arens inlésen med 80
miljoner kronor inklusive I6neskatt ar kom-
munens likviditet fortsatt stabil.

Kommunens invanarantal har en direkt pa-
verkan pa skatteintakter och generella stats-
bidrag. Arets befolkningsékning ger posi-
tiva effekter pa intakterna framdver. Sam-
tidigt har manga verksamheter utrymme att
inrymma fler individer utan att det paverkar
kostnaderna i nagon storre omfattning.

Norsjo del av skyddsmaterial och skydds-
produkter som lagrats i Umea transportera-
des under hosten till Norsjo. Delar av lagret
har bast fore-datum, andra delar saknar tids-
begransning. For basta ekonomi och for att
minimera risken for svinn maste produk-
terna lagras ratt och verksamheterna maste
kontrollera lagersaldon innan nya kdp gors.

Totalt sett har personalkostnaderna Okat
med 1,5 procent fran féregaende, vilket ar
nagot lagre an erhallen upprakning. En
nedskrivning under fjolaret ger lagre av-
och nedskrivningar innevarande ar. Att
ovriga kostnader 0kat med totalt 8,7 procent
inom alla verksamheter medfor viss oro.
Inom kommunstyrelsens omrade har évriga
kostnader 6kat med 9,2 procent, vilket &r
betydligt hogre an arets prisokningar. Det ar
aven stor skillnad mellan verksamheterna,
dar Kommunal utveckling har 6kat 6vriga
kostnader med 5,2 procent och Omsorgen
med 17,5 procent. Verksamheterna maste
ha kontroll 6ver sina kostnader, att de halls
inom givna ramar och inte skenar i vag.
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Kostnader, tkr 2021 2020
Kommunfullméktige 1076 1054
Personalkostnader 285 262
Ovriga kostnader 791 793
Kommunstyrelse 429724 415978
Personalkostnader 243 849 240 248
Av- och nedskrivning 9295 14 068
Ovriga kostnader 176 580 161 662
Gemensamma namnder 11116 11294
Personalkostnader 1634 1635
Av- och nedskrivning 259 400
Ovriga kostnader 9223 9258
Totalt 441 917 428 326
Personalkostnader 245 768 242 145
Av- och nedskrivning 9 554 14 468
Ovriga kostnader 186 595 171713

Trots att kommunen har en stark ekonomisk
stéllning &r det inte ekonomiskt forsvarbart
att flera affarsdrivande fastigheter redovisar
underskott ar efter ar. Den enda fastigheten
som arligen brukar generera Gverskott har
salts under aret. En annan fasighet har de tva
senaste aren redovisat ett resultat som &r just
over ett nollresultat, vilket ar en positiv
utveckling jamfort mot tidigare ar. Av de
fyra affarsdrivande fastigheterna som kom-
munen agt under aret aterstar det da tva
fastigheter, Norsjovallens skola och Rese-
centrum. Dessa generar arligen stora under-
skott. Norsjovallens skola har beslut om
forsaljning, vilket kortsiktigt kan komma att
andras som tidigare nadmnts. Den sista
fastigheten, Resecentrum har sedan den
byggdes 2015 arligen redovisat stora under-
skott. Det berdknas ta minst 10-15 ar innan
fastigheten kommer redovisa positiva
resultat. Under ar 2022 bor en utredning om
nedskrivningsbehov goras.

P4 grund av det radande konjunkturlaget
med avtagande pandemi, en forvantad stig-
ande inflation och en oviss utveckling av det
Rysk-Ukrainska kriget kan Sverige mota
marknadsrantor som stiger fortare an vad
som tidigare prognosticerats. Hogre rantor
har en direkt negativ effekt pa bolagets
resultat och pa sikt aven pa kommunens.



Balanskravsresultat
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Det statliga balanskravet som inférdes vid
millennieskiftet innebar att kommuner inte
far besluta om en budget dar kostnaderna
overstiger intakterna. Om resultatet dnda
blir negativt maste det kompenseras med
overskott inom tre ar.

Arets balanskravsresultat &r -25,6 miljoner
kronor. Detta ar tredje aret i foljd som kom-
munen visar ett negativt balanskravsresultat
och det beror i samtliga fall pa sarskilda
engangsposter.

Eftersom balanskravsresultatet ar negativt
ar det inte mojligt att gora nagon reservering
till RUR. Tidigare ars samlade reservering-
ar uppgar till 26,9 miljoner kronor och de
kan anvéndas for att lindra konsekvenserna
av en lagkonjunktur. Kommunens eget

regelverk séger att anvandning av medel
fran RUR ska planeras redan i budget.

Realisationsvinster ska normalt sett inte
réaknas in i balanskravsresultatet. Det finns
dock en undantagsmojlighet att ta med vissa
realisationsvinster och foérluster som upp-
statt vid avyttring av tillgangar, om avytt-
ringarna bidrar till god ekonomisk
hushallning, exempelvis kostnadshespar-
ing, i framtiden. Orealiserade vinster och
forluster i vardepapper ska ocksa aterforas.
Om resultatet efter dessa justeringar &r
tillrackligt hogt kan fullmaktige besluta att
reservering ska goras till resultatutjam-
ningsreserven. Om resultatet ar negativt
efter justeringarna, och det ar planerat i
budget, kan fullméktige i stéllet nyttja
medel fran resultatutjamningsreserven.

Balanskravsutredning (tkr) 2021 2020 2019
Avrets resultat -24 866 -30 602 -7 322
Reducering av samtliga realisationsvinster -134 -443 -1 258
Justering for realisationsvinster, undantagsmajlighet 0 382 826
Orealiserade vinster och forluster i vardepapper -586 -809 -505
Aterféring av orealiserade vinster/forluster i vardepapper 0 0 -113
Arets resultat efter balanskravsjusteringar -25 586 -31 472 -8 372
Reservering till RUR 0 0 0
Anvandning av medel fran RUR 0 0 0
Arets balanskravsresultat -25 586 -31472 -8 372

Det finns inget negativt balanskravsresultat
att aterstalla eftersom kommunen har
aberopat synnerliga skl de tva ar, 2019 och
2020, som hittills har visat ett negativt
balanskravsresultat. Bada aren var orsaken
sarskilda engangsposter.

Arets negativa resultat beror pd engéngs-
kostnaden for inldsen av pensionsskulden
som genomfordes under aret pa 40,0
miljoner kronor inklusive l6neskatt.
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Kommunen aberopar synnerliga skal for att
inte aterstalla arets negativa resultat. Skalet
ar kommunens goda ekonomiska stallning
och tidigare ars ackumulerade Overskott
som bedoms vara tillrdckliga for att kom-
pensera arets negativa balanskravsresultat.
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Vasentliga personalforhdllanden

Som centralt politiskt organ har kommun-
styrelsen det samlade arbetsgivaransvaret i
kommunen. Det 6vergripande malet med
personalpolitiken ar att kommunen ska vara
en attraktiv arbetsgivare som pa bade kort
och lang sikt klarar personalforsarjningen.

Detta segment omfattar enbart kommunen
for ar 2021. Eftersom bostadsbolaget har
farre an 10 medarbetare paverkas inte
resultaten n&mnvart om sammanstéliningen
gors for koncernen i stéllet for kommunen.
Bolaget har &aven att folja kommunens
beslutade riktlinjer och policydokument.

Kommunal verksamhet ar personalintensiv
och arbetet med personalfragor &r kritiska
framgangsfaktorer. Arbetet omfattar flera
omraden och ar i stort behov av bade lang-
siktiga insatser samt vissa Kortsiktiga
direktriktade insatser som ger stod till
chefer och medarbetare. Chefernas forut-
sattningar utgor en viktig bas i forandrings-
arbete och arbetsmiljomassiga atgarder.

Sjukfranvaro kan ses i manga perspektiv,
bland annat som en ekonomisk fraga dar
verksamheterna belastas negativt. Det ar
viktigt att forvaltningen analyserar orsaker
och hittar bade organisatoriska och upp-
dragsmassigt forebyggande atgarder mot
ohalsa for att skapa hallbara medarbetare.

Forvantningarna pa den kommunala verk-
samheten 0kar och déarmed stalls &ven hogre
krav an tidigare pa formagan att i snabbare
takt utveckla, férandra och implementera
smarta digitala l16sningar. Inte minst inom
administration och omsorg, dar traditionella
arbetssatt ar starkt forankrade, kommer en
forandringsvag att kravas for langsiktig
personalforsorjning. Konkret &r resurstill-
gangen ett riskomrade for Norsjo kommun.
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Medarbetarundersokning

Norsjé kommun har sedan 2016 anvéant sig
av hallbart medarbetarengagemang (HME),
som huvudsaklig medarbetarundersdkning.
Den ger indexerade resultat inom omraden
som Motivation, Ledarskap och Styrning.
Resultatet fran de psykosociala fragorna
och motivation inom HME ingar som
indikatorer i kommunfullmaktiges overgri-
pande mal nr 4 och &r saledes ett prioriterat
omrade under mandatperioden.

HME 2021 riktade sig till alla medarbetare
med manadslon och hade en svarsfrekvens
pa 65 procent, vilket var 7 procent lagre an
aret innan. Fortsatt arbete med information
gallande enkaten och stod till chefer maste
ske for att uppmuntra till en hdgre svars-
frekvens. Att anvanda resultaten konstruk-
tivt ingar i chefernas uppdrag.

Resultatet for 2021 visar att index for
Motivation star ofdrandrat jamfort med
foregaende ar. Inom den psykosocial arbets-
miljon ligger vérdet oférandrat pa 59 pro-
cent, dar 3-4 omraden ar aterkommande
laga 6ver de tre senaste matningarna.

Omradena Ledarskap och Styrning visar
positiv utveckling och det &r viktigt att
fortsatta arbeta med dem. Medarbetarnas
fortroende for ledarskapet samt forstaelse
for malarbetet och kommunens inriktning
tillsammans med de individuella uppdragen
ger forutsattningar for en bra resursanvand-
ning, men framfor allt den effektivitet och
kvalitet som kommunens kunder och
brukare forvéntar sig. Motiverade medar-
betare tillsammans med hallbart ledarskap
och tydlig styrning b&ddar for en god
utvéxling av det kommunala uppdraget.



Rekrytering och
kompetensforsorjning

Inom narregionen pagar stora etablerings-
projekt som forvantas generera flera tusen
nya arbetstillfallen. Detta forvantas paverka
Norsjo kommun bade negativt och positivt,
men i dagslaget ar det svart att identifiera
exakt hur. Att kommunen behover gora en
tydligare omvarldsbevakning och ett struk-
turerat arbete for att mota denna utmaning
ar ett faktum. Bristsituationer kan uppsta
med relativt kort varsel. Rekrytering till
akademiska yrken &r ofta en reell utmaning.

Under aret har kommunen pabdrjat det
praktiska arbetet med Heltidsresan - ”Heltid
som norm” for att h6ja andelen som arbetar
heltid. Samhallsekonomiskt har det stora
positiva effekter att fler arbetar mer. Det bor
underlatta bemanning och personalforsorj-
ning. Inférandet av ett personalplanerings-
system &r en parallell stddprocess till arbetet
for effektiv planering av resurser utifran
verksamhetens behov. Nagra verksamheter
infOr detta under andra kvartalet 2022.

| den Overgripande personalforsorjnings-
planen har aktiviteter identifierats inom fem
strategiomraden:

e Attraktiv arbetsgivare

e Hallbara medarbetare

e Fler jobbar mer

o Effektivisering

e Breddad och kreativ rekrytering.

En uppféljning av de 15 indikatorer som
finns i personalforsérjningsplanen kommer
att presenteras i mars 2022.

Personalpolitik

Personalomséttningen var 8,1 procent under
foregaende ar, vilket ar 4,1 procentenheter
hogre an foregaende ar. Cirka 30 procent av
personalomsattningen ar pensionsavgangar.
Andelen nya tillsvidareanstallda uppgar till
cirka 8 procent och motsvarar 34 personer,
varav 29 fortfarande &r anstallda. Personal-
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omséttningen behodver analyseras vidare for
att identifiera kommunens konkurrenskraft
eller brist darav.

Okad personalomséttning har ekonomiska
och resurskravande konsekvenser bland
annat pa grund av Okat antal introduktioner.
Orsaker for omséttning behover inte enbart
bottna i I6nelédgen utan det finns flera andra
strukturella delar att bearbeta. Det &r
nddvandigt att se 6ver egna strukturer for att
fastsla vad som utgor en attraktiv arbets-
givare. Flexibilitet i hur kommunen anpas-
sar sig till marknadsunderlag och vilka
formaner som erbjuds kan vara framgangs-
faktorer, inte minst genom transparens och
delaktighet dar medarbetares forbattrings-
forslag samt personalpolitiska stéllnings-
taganden kan paverka attraktiviteten posi-
tivt. Med hansyn till marknadsmassig posi-
tionering gentemot andra kommuner eller i
attraktivitetssyfte initieras satsningar inom
olika omraden, nu senast under 2021 med
fokus pa yrken inom omsorg som kraver
hdgskoleutbildning.

Kompetensutveckling pa arbetsplatsen ar en
del i att behalla och utveckla personal. Inom
den kompetenshgjande satsningen Psykisk
halsa arbetsliv har foljdprojektet PHA 2.0
pabdrjats. Det innebar utbildning for saval
nya chefer som fordjupningsmojligheter for
de som tidigare gatt utbildningen. Sats-
ningen fortskrider under 2022.

Lonekartlaggning

Lonekartlaggning har genomforts utifran
diskrimineringslagens krav pa utforande.
Lonekartlaggningen visade att tillampning
av l0ne- och anstallningsvillkor &r kons-
neutrala. En uppdatering av arbetsvérdering
som é&r grundldggande for kartldggningen
har genomforts. Ett par atgarder har
identifierats och verkstélls infor lone-
revision 2022. Rapporten gar till kommun-
styrelsen i mars 2022.



Systematiskt arbetsmiljoarbete

Systematiskt arbetsmiljoarbete (SAM) &r ett
prioriterat forvaltningsdvergripande omra-
de for 2021 och for mandatperioden. Denna
interna process fortsatter vara i fokus under
2022 for att arbetet ska satta sig val i
verksamheterna. Arbetet kopplas direkt till
kommunens dvergripande mal 4.

Basutbildning inom SAM slutfors i borjan
av 2022 for alla chefer och skyddsombud
och anvandningen av AFA:s avvikelsehan-
teringssystem IA fortsatter. Det har inforts
for att systematiskt fanga upp, utreda och
atgarda tillbud, riskomraden och olyckor.
Systemet &r tillgangligt for chefer, skydds-
ombud och medarbetare, vilket har gett
resultat i form av att fokuset borjar skifta till
det forebyggande arbetet i form av risk-
observationer och tillbud.

Rapporterade handelser i 2021 2020
IA-systemet, antal per ar

Riskobservationer 39 4
Tillbud 49 9
Olycksfall 29 22
Fardolycksfall 5 2
Arbetssjukdom 5 1

Den arliga uppfoéljningen har tva metoder.
Den forsta ar en checklista for arlig uppfolj-
ning av SAM som genomfors av chef och
skyddsombud. Den andra &r fragestallning-
ar som besvaras av chef och arbetsgrupp
tillsammans for att synliggora de arbets-
miljofragor som de arbetat med under aret.
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Pensionsutfastelser

Norsjé kommun har inga pensions-
utfastelser, sa kallade fallskarmar, till ndgon
anstalld utdver avtalsreglerade pensioner.
For kommunens hel- och deltidsarvoderade
fortroendevalda ar pensionsbestammelser-
na reglerade enligt bestimmelser i OPF-—
KL. Bestammelserna tillampas pa fortro-
endevalda som valts for forsta gangen i
samband med valet 2014 eller senare, eller
som i tidigare uppdrag inte omfattats av
PBF, PRF eller andra omstéllnings- och
pensionsbestammelser for fortroendevalda.
Fortroendevalda som tidigare omfattats av
PBF eller PRF fortsétter regleras enligt
dessa bestammelser.

Antal anstadllda och
personalkostnader

Mellan den 1 november 2020 och samma
datum 2021 minskade antalet anstéllda med
13 personer, vilket motsvarar 2,5 procent. |
antalet ingar sju extratjanster, vilket &r tre
tjanster farre an foregaende ar.

Antal anstallda per 1 november 2021 2020
Tillsvidareanstéllda 421 414
Visstidsanstallda 76 96
Totalt 497 510

Personalkostnaderna uppgar till 287 miljo-
ner kronor och &r i princip oférandrat fran
foregdende ar. Procentuellt &r det en
minskning med 0,1 procentenhet. Fjolérets
och arets inlésen av pensionsskulden, med
39,8 respektive 40,0 miljoner kronor inklu-
sive loneskatt, ingar i bada arens siffror.
Exklusive inlésen har personalkostnaderna
minskat med 0,5 miljoner, motsvarande 0,2
procent. Bortsett fran inlosenbeloppet utgor
personalkostnaderna 64,7 procent av de
totala driftkostnader, vilket &r 3 procent
lagre an foregaende ar.



Kon- och dldersfordelning

Av kommunens 421 tillsvidareanstéllda ar
344 kvinnor och 77 man. Andelen man har
Okat med 14,9 procent jamfort med fore-
gaende ar och ar den hogsta sedan ar 2010.
Flest anstallda aterfinns inom vard och
omsorg samt inom skola och barnomsorg.

Andel kvinnor och miin

§1.7%

Medelaldern bland kommunens tillsvidare-
anstallda kvinnor ar 47,9 ar och mannen ar
451 ar. Medeldldern for kommunens
samtliga tillsvidareanstallda ar 47,4 ar.

Medelilder for kommmunens
tillsvidareanstillda

47 )
© _______,__..-—-"'— \ Kvinnos
= 46
ot i \ e
45 —— Totalt

2017 2018 2019 2020 2021
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Kalkylerade pensionsavgdngar

Antalet tillsvidareanstéallda som blir 65 ar
inom en tiodrsperiod uppgar till 141
personer och utgor 33,5 procent av kom-
munens tillsvidareanstéllda. Inom 5 ar har
64 anstallda fyllt 65 ar, vilket motsvarar
15,2 procent. Kompetensforsorjningen ar en
stor utmaning da bristen pa arbetskraft ar
betydande inom flera yrkeskategorier.

Foljande tabell visar kalkylerade personal-
avgangar inom fem respektive tio ar per
verksamhetsomrade och personalkategori.

Inom
10 ar

Kalkylerade Inom
personalavgangar 5ar

Personal inom Kommunledningskontor

Chefer 1 4
Handl&ggare, Assistent 2 2
IT 1 1
N&mndesekreterare 2 2
Summa, KLK 6 9
Personal inom Kommunal utveckling

Chefer 3 3
Koksverksamhet 5 8
Teknik- och servicepersonal 7 17
Arbetscoach 1 3
Handlaggare 1 3
Musiklarare 0 1
Bibliotek 0 1
Summa, Kommunal utv. 17 36
Personal inom Omsorg

Chefer 0 1
Vérd- och omsorgspersonal 25 58
Sjukskaterskor 2 5
Socialsekreterare 1 1
Handlaggare, Assistent 2 3
Summa, Omsorg 30 68
Personal inom Utbildning

Dagbarnvardare 0 3
Barnskdtare 1 3
Forskollarare 2 2
Elevassistenter 0 2
Fritidspedagoger 1 2
Lé&rare grundskola 6 11
Kurator 1 1
Administrativa assistenter 0 2
Rektor 0 2
Summa, Utbildning 11 28
Totalt 64 141
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Narvaro och franvaro Inom verksamhetsomradet Utbildning har
sjukfranvaron minskat med 0,1 procent-
enhet till 6,33 procent, men &r fortfarande
den nast hogsta under atminstone 10 ar.

De vanligaste franvaroorsakerna har under
innevarande ar varit semester och sjukdom.

Franvaroorsak i % av den totala Inom Kommunal utveckling har sjukfran-
arbetstiden 2021 Fonsldraleiher varon 6kat med 1,1 procentenheter till 5,34
1.50% - o s - .
Feicluppehil procent, vilket &r 6ver genomsnittet for den
222% senaste femarsperioden.
Ovrig franvaro
T 3.62% . 0 "
Asberarid Somecter [nom Omsor9 har sjukfranvaron éven det_ta
78:48% ‘ 7.33% ar minskat nagot, med 0,1 procentenhet till
~_Siukdom 8,08 procent. Trots minskningen tva ar i rad

6.85%

ar det anda en valdigt hég sjukfranvaro
jamfort med historiska tal for verksamhets-
Siffrorna géller total arbetad tid, d.v.s. timvikarier sdval Omréd?t och kl(fm over femérsgeno_msmttet'
som tillsvidareanstalld personal. Sjukfranvaron inom Kommunledningskon-
toret har okat med 2,0 procentenheter till
3,70 procent, vilket ar 6ver femarssnittet.
Eftersom KLK innefattar en relativt liten
personalgrupp ger sma forandringar stor
procentuell skillnad.

Den arbetade tiden uppgar till 78,5 procent
av den totala arbetstiden, vilket ar en 6kning
med 0,2 procentenheter jamfort med aret
innan. Detta varde ar lagt jamfort med
genomsnittet for den senaste tioarsperioden

som ar 79,4 procent_ Total sjukfrianvare per verksamhetsomrade
9%
8% —
Andel arbetad tid -
81%
6%
80% 5% ]
/\ 49 — 02021
79% \_——— 3% 52020
o 2%
78% o m
77% 0% |
KIK Kommunal utv Omsorg Utbildning
76%
7 o 2018 2019 | 2020 [ 2021 Sjukfranvaron har liksom forra aret ékat for
[Procent| 7930% | 79.90% | 7890% [ 7827% | 78.48%

bade kvinnor och mén och i alla aldersgrup-
per. Procentuellt sett har kvinnor hogre
sjukfranvaro an man. Statistiken visar dven
att den procentuella sjukfranvaron varit
hogre for de aldre anstéllda &n for de yngre.

Sjukfranvaron okade for tredje aret i rad och
ar liksom forra aret den hogsta under den
senaste tioarsperioden. Jamfort med aret

innan &r 6kningen 0,16 procentenheter.
Sjukfranvaro i procent per grupp

Sjukfrinvaro 8% E——
8% 7% — —_— e
7% 6% || — — —
6% \/—/—___ 5% | - - -
5% y
° 4% 1 — — o2021
4%
3% — = — m2020
3%
2% = u -
2%
1% % B B B
0% 0%
017 | 2018 | 2019 | 2020 [ 2021 Towmlt Kvinnor  Man  Alder Alder  Alder
Procent| 597% | 5.03% | 605% | 66%9% | 685% | =294 30494  >504r
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Enligt lagkrav ska sjukfranvaron indelas
och redovisas i total franvaro, langtids-
sjukfranvaro, man och kvinnor samt olika
aldersgrupper. Sjukfranvaro med langtids-
franvaro har dkat med 2,73 procentenheter
sedan foregaende ar. Den langa sjukfran-
varon har 6kat inom alla verksamhetsom-
raden. Inom Utbildning, som &kade sin
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totala sjukfranvaro mest forra aret, syns nu
den stdrsta minskningen. N&r pandemin
klingat av forvantas sjukfranvarotalen
minska. Sjukfranvaroredovisningen ater-
finns i nedanstaende tabeller.

Sjukfranvaro, totalt for den kommunala organisationen

Indikator (nyckeltal) | forhallande till 2021 2020
Total sjukfranvaro sammanlagd ordinarie arbetstid 6,85% 6,69 %
Sjukfranvaro med langtidssjuk-

franvaro, d.v.s. sjuktillfallen med

> 60 dagar total sjukfranvaro 33,00% 30,27%
Sjukfranvaro kvinnor sammanlagd ord. arb.tid for kvinnor 763% 7,50 %
Sjukfranvaro méan sammanlagd ord. arb.tid for mén 355% 3,29%
Sjukfranvaro aldersgruppen <29 ér sammanlagd ord. arb.tid i dldersgruppen <29 ér 576% 552%
Sjukfranvaro &ldersgruppen 30-49 &  sammanlagd ord. arb.tid i aldersgruppen 30-49 ar 6,93% 6,84 %
Sjukfranvaro aldersgruppen > 50 ér sammanlagd ord. arb.tid i aldersgruppen > 50 ar 7,09% 6,91%

Sjukfranvaro per verksamhetsomrade
Indikator (nyckeltal) Kommunlednings- Kommunal Omsorg Utbildning
kontor utveckling
2021 2020 2021 2020 2021 2020 2021 2020

Total sjukfranvaro 3,70% 1,73% | 534% 4,25% 8,08% 819% | 6,33% 6,47%
Sjukfranvaro med langtidssjuk-

franvaro, d.v.s. sjuktillfallen

med > 60 dagar 18,78%  0,24% | 21,45% 19,78% | 43,63% 39,10% | 21,25% 19,31%
Sjukfranvaro kvinnor 408% 193% | 6,66% 5,02% 9,16% 937% | 6,61% 6,77%
Sjukfranvaro man 1,20% 0,52% @ 2,66% 2,85% 410% 3,39% | 3,74% 4,22%
Sjukfranvaro aldersgr. <29 ar 0,000 3,01% | 2,85% 0,38% 6,03% 521% | 555% 7,53%
Sjukfranvaro &ldersgr. 30-49 &r 157% 0,63% | 4,63% 4,82% 847% 8,19% | 6,52% 6,76%
Sjukfrénvaro aldersgr. > 50 ar 499% 2,64% | 580% 4,30%  8,64% 964% | 632% 577%
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Forvantad utveckling
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Norsjé kommun har under 2021 realiserat
ett betydligt battre resultat &n forvantat med
tanke pa den inlésen av pensionsskulder
som gjorts. Samtidigt har kommunen
mycket stora behov av atgarder inom manga
omraden. Detta riskerar att skapa skevhet
nar innevanare och anstallda inte ser den
utveckling som skulle varit 6nskvart utifran
resultatet. Detta leder till 6kade krav pa
kommunikation och information.

Det ar 62 ar sedan, ar 1959, som kommunen
hade sa stor befolkningsokning som i ar,
bade procentuellt och i antal. Mycket talar
for att kommunen kommer att fortsatta oka
i antal invanare. Bland annat har pandemin
medfort ett Okat intresse att bosatta sig i
Norrland och pa mindre orter da flera av
landets storsta stader for forsta gangen har
minskat alternativt stagnerat i befolkning.
Mycket stora foretagsetableringar i nér-
omradet ger spridningseffekter for utokade
och nya marknader och en stark digitalise-
ringsutveckling ar nagra faktorer som pekar
for okad inflyttning. Under de nédrmaste
aren uppger kommunens foretagare att de
kommer att investera 1,8 miljarder som i sin
tur forvéntas ge 75-100 nya arbetstillféllen.
For att klara rekryteringar for nya och
ersatta tjanster behdver befolkningen oka.

En 6kande befolkning skapar till en borjan
mer utrymme i den kommunala ekonomin,
sd lange det finns tillgangliga platser i be-
fintliga verksamheter att fylla. En framtida
tillvaxt kan dock vara svar att forutse och
kan ske i ojamn takt och i otakt med utveck-
ling av kommunal infrastruktur. Det finns
darfor behov av att arbeta med olika fram-
tidsscenarion och i mojligaste man skapa
beredskap for olika handelseutvecklingar.

Norsjé Kommun har med hjélp av externa
konsulter tagit fram en scenarioanalys med
anledning av de stora investeringarna som
sker i norra Sverige frdmst Northvolt i
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Skellefted. Scenarioanalysen ska hjalpa
kommunen att prioritera satsningar for 6kad
inflyttning och befolkningstillvaxt.

Utmaningarna ar manga, allt fran tillgangen
pa bostader, dndrade resmaénster och bered-
skap for nya etableringar. Att stalla om fran
att vara en krympande kommun till en med
ambitionen att védxa kommer att innebéra
kostnadstkningar och 6kade resurser.

| dagsléget ar nyproduktion av bostader i
kommunen obefintlig, mycket pa grund av
strukturella utmaningar med finansierings-
mojligheter pa marknader med laga mark-
nadsvarden. | takt med att fastighetspriserna
stiger samt med férhoppning om att staten
tar fram nya mojligheter till finansiering
vaxer mojligheterna for nybyggnation av
egnahem. Det kommunala bostadsbolaget
kommer att behdva tillskapa fler 1agenheter
i befintligt bestdnd och sannolikt &ven
pabdrja nyproduktion. Kommunen arbetar
aven med en oversyn av Oversiktsplanen
och kommer att uppdatera detaljplaner med
fler tomter i attraktiva l&gen. Arbetet med
oversikts- och detaljplaner kommer fardig-
stéllas under 2022.

En annan utmaning ar kompetensforsorj-
ning. Inom flera omraden &r det svart att
rekrytera och behélla den kompetens som
kravs. Arbetslosheten i kommunen &r och
forvantas forbli 1ag de kommande aren. En
del av den tillgangliga arbetskraften star
langre fran arbetsmarknaden och kraver
mer stod och fler anpassningar innan de kan
komma in pa arbetsmarknaden. Med okad
rorlighet pa arbetsmarknaden och stor andel
som fyller 65 ar inom en tioarsperiod
forvantas denna utmaning bli &n storre.
Kommunen behdver fortsatta arbeta strate-
giskt med fragan samt synkronisera arbetet
med kommunens néringsliv och se dver om
det finns ytterligare mojliga samarbets-
omraden med andra kommuner.



Under 2022 och 2023 infors Heltidsresan i
praktiken. Malet &r att fler ska jobba mer.
Detta ar en del i arbetet med kompetens-
forsorjning da forvantan ar att arbetet ska
leda till en 6kad personalkontinuitet och
minskat vikariebehov. Samtidigt innebar
detta en stor forandring for saval personal
som chefer i fordndrade arbetssétt.

Norsjé kommun behdver fortsatta att arbeta
for okad inflyttning. Det arbete som redan
startats upp i Bastutrdsk kommer troligen att
behova vidgas till att galla hela kommunen.
| samband med ett sddant arbete maste dven
mdjligheten till Klimatsmarta transporter for
pendling till och fran kommunen beaktas.

Hallbarhetsomstallning kommer att paverka
kommunen patagligt med till exempel hojda
drivmedelspriser och dyrare utslappsratter
pa avfall. Enligt ett forslag kan ansvaret
over insamling av forpackningar éverforas
till kommunen inom de narmsta aren.

Redan befintliga lokaler kommer fortsatta
vara i fokus under de kommande aren. Ett
mer systematiskt arbetsmiljoarbete synlig-
gor brister som kraver direkta atgarder. En
okad underhallsbudget ar nédvandig.

En annan utmaning ar en forskjutning av
uppgifter, dar kommunerna i allt hégre grad
far bara saval ansvar som kostnader for
sadant som annan aktor tidigare haft ansvar
for. Exempel pa detta ar kontanthantering,
insamling av avfallsfraktioner och ansvar
for arbetslosas vag ut pa arbetsmarknaden.
Detta betyder i sin tur behov av att frigéra
budgetutrymme och tillhandahalla ratt kom-
petenser. En annan utmaning ar skérpta krav
som gor att kommunen behéver starka upp
vissa omraden, exempelvis inom miljo,
tillsyn och raddningstjanst. Aven i dessa fall
betyder det 6kade kostnader som helt eller
delvis saknar kompensation.

ot Epelfors

Mikael Lindfors
Kommunstvrelsens ordforande
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Forvaltningsberattelse

Kommunen star infér omfattande investe-
ringar. Projektering av sim- och sporthall,
fortsatt utbyte av Va-ledningar samt upp-
gradering och utbyggnad av stadsnatet &r
redan beslutade. Inom for- och grundskola
forvantas stora reparationer och/eller
nybyggnationer beslutas om under 2022.
Den lokalutredning som ska genomforas
inom Omsorgen forvantas ocksa leda till ett
antal storre atgarder. Dessutom har alla
verksamhetsomraden identifierat en rad
andra utvecklingsomraden for att forbattra
och kvalitetssakra arbetet pa bade kort och
lang sikt. Utvecklingsomradena innefattar
allt fran mindre organisationsférandringar
och kompetensinriktade satsningar till
Klimatsmarta och digitala I6sningar.

Finansdepartementet har under aret arbetat
med en utredning om god ekonomisk hus-
hallning. Forslaget kommer, om det vinner
laga kraft, ge stor paverkan pa kommunens
forhallningssatt och redovisning. Det hand-
lar om beddémning av hela koncernen, 10-
arsplaner, mal for god hushallning, kraftig
inskrankning pa mojligheten att aberopa
synnerliga skal, innehalls- och tidsmassigt
forandrad delarsrapportering, inforande av
resultatreserv och succesivt avvecklande av
RUR, utgiftsbeslut under I6pande budgetar
med mera. Forandringarna, som foreslas
trada i kraft vid nyarsskiftet 2022/2023,
kommer att ge kraftiga forandringar for
budget- och aterrapporteringsarbete och
aven for politiska beslut.

Norsjo kommun star med andra ord infor
manga utmaningar och extremt hog forand-
ringstakt kopplad till den utveckling som
pagar i norra Sverige. Detta ger nya méjlig-
heter att utveckla kommunen och att skapa
Varldens Basta Vardag. Det ar med fram-
tidstro och respekt som Norsjo kommun tar
sig an det arbetet!

st

Eleonore Hedman
Eommunchef



Resultatrakning och kassaflodesanalys

Not Koncern Kommun

2021 2020 2021 2020
Verksamhetens intékter 1 104 413 97 348 91 948 84 347
Verksamhetens kostnader 2,3 -430375 -413112 -421914 -405 740
Avskrivningar 4 -12 129 -17 095 -9 554 -14 468
Verksamhetens nettokostnader -338091 -332859  -339520 -335 861
Skatteintakter 5 192 761 182 701 192 761 182 701
Generella statsbidrag och utjamning 6 121 068 121 435 121 068 121 435
Verksamhetens resultat -24 262 -28 723 -25 691 -31725
Finansiella intakter 7 716 999 982 1281
Finansiella kostnader 8 -655 -812 -156 -158
Resultat efter finansiella poster -24 202 -28 536 -24 866 -30 602
Extraordinara poster 0 0 0
Arets resultat 9 -24 202 -28 536 -24 866 -30 602

Not Koncern Kommun

2021 2020 2021 2020
Den lI6pande verksamheten
Arets resultat -24 202 -28 536 -24 866 -30 602
Justering avskrivningar 4 12 129 17 095 9 554 14 468
Justering ej likviditetspaverkande poster 10 -194 -1177 -173 -1 298
Forandring kortfristiga fordringar -20 133 -3 499 -20 300 -3 694
Forandring forrad -479 -1 285 -478 -1284
Forandring kortfristiga skulder 6 497 14 814 7 298 15 363
Medel frdn den I6pande verksamheten -26 382 -2 588 -28 965 -7 047
Investeringsverksamheten
Forvarv immateriella anlaggn.tillgangar 13 -1 426 0 -1 426 0
Forvarv materiella anlaggningstillgangar -18 302 -9 893 -18 211 -9 894
Erhallna investeringsbidrag -331 543 -331 543
Forsaljning materiella anlaggn.tillgangar 11 700 3420 700 3375
Forvarv/forsaljn. finansiella anlaggn.tillg. 12 19 -4 -1 -5
Medel fran investeringsverksamheten -19 340 -5934 -19 270 -5981
Finansieringsverksamheten
Nyupptagna lan 0 0 0 0
Erhallet aktieagartillskott 0 0 0 0
Amortering av skuld -1 329 -15814 0 0
Forandring av kortfristiga skulder 0 -449 0 0
Medel fran finansieringsverksamheten -1 329 -16 263 0 0
Arets kassaflode -47 051 -24 785 -48 235 -13 027
Likvida medel vid arets boérjan 100 649 125 434 93 087 106 114
Likvida medel vid &rets slut 53 598 100 649 44 852 93 087
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Balansrakning

Not  Koncern Kommun
2021 2020 2021 2020

TILLGANGAR
Anlaggningstillgangar
Immateriella anlaggningstillgangar 13 1298 0 1298 0
Materiella anlaggningstillgangar 270 750 265 016 201 948 193 729

Mark, byggnader o tekn. anlaggningar 14 263 008 256 127 194 587 185 206

Maskiner och inventarier 15 7 743 8 889 7 361 8523
Finansiella anlaggningstillgangar 16 3580 3599 7 922 7921
Summa anlaggningstillgangar 275 628 268 615 211 168 201 650
Bidrag till infrastruktur 0 0 0 0
Omsattningstillgangar
Forrdd m. m. 1826 1347 1763 1285
Fordringar 17 46 497 26 365 46 728 26 428
Kortfristiga placeringar 18 26 569 45 965 26 569 45 965
Kassa och bank 27 029 54 684 18 283 47 122
Summa omsaéttningstillgangar 101 921 128 361 93 344 120 800
SUMMA TILLGANGAR 377 549 396 976 304 512 322 450
EGET KAPITAL, AVSATTNINGAR OCH
SKULDER
Eget kapital
Arets resultat -24 202 -28 536 -24 866 -30 602
Resultatutiamningsreserv 26 890 26 890 26 890 26 890
Ovrigt eget kapital 180 880 209 391 175 784 206 386
Summa eget kapital 19 183 568 207 745 177 808 202 674
Avsattningar
Avsattning pensioner, I6neskatt o.d. 20 7931 6 988 7 566 6 575
Summa avsattningar 7 931 6 988 7 566 6 575
Skulder
Langfristiga skulder 21 100 725 103 416 36 415 37777
Kortfristiga skulder 22 85 324 78 827 82 723 75 424
Summa skulder 186 049 182 243 119 138 113 201
SUMMA EGET KAPITAL, AVSATTNINGAR
OCH SKULDER 377 579 396 976 304 512 322 450
Panter och ansvarsforbindelser
Panter 0 0 0 0
Ansvarsférbindelser 58 276 92 756 128 274 163 316

Pensionsforpliktelser som inte tagits upp bland

skulderna eller avsattningarna, inkl. I6neskatt 49 694 84 139 49 694 84 139

Ovriga ansvarsforbindelser 23 8 582 8617 78 580 79 177
Summa panter och ansvarsférbindelser 58 276 92 756 128 274 163 316

Kommunstyrelsens ordférande har enligt PBF ratt till avgangserséttning i 1 &r med 80 procent av I6nen.

Om detta aktualiseras ska avgangserséattningen samordnas med forvarvsinkomster.
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Noter

Koncern Kommun
2021 2020 2021 2020
Intékter enligt driftredovisning 163 169 156 862 141 873 135520
Interna intakter enligt driftredovisning -49 955 -51 173 -49 955 -51173
Rattelse bolagsskatt fran fg ar 29 0 29 0
Koncerninterna intakter -8 831 -8 341 0 0
Verksamhetens intakter 104 413 97 348 91 948 84 347
varav jamforelsestorande poster: 0 0 0 0
Fordelat enligt nedanstaende:
Taxor och avgifter 23 441 19 729 25 545 21290
Hyror och arrenden 23 635 23 348 8 483 8 329
Bidrag fran staten 37 084 38 139 36 987 38 040
Ovriga bidrag 3759 5149 3759 5149
Ovriga intakter 16 494 10 983 17174 11 539
104 413 97 348 91 948 84 347
varav intakter i projektverksamhet 10 437 10 311 10 437 10 311
Koncern Kommun
2021 2020 2021 2020
Kostnader enligt driftredovisning 461 783 446 666 441 917 428 326
Interna kostnader lokaler och stad -15 798 -19 349 -15 798 -19 349
Interna rantekostnader -1 843 -2 280 -1 843 -2 280
Ovriga interna kostnader -34 156 -31 824 -34 156 -31 824
Koncerninterna kostnader -8 831 -8 341 0 0
Diff. mellan kalkylerade och faktiska
kostnader for pensioner, PO m. m. 41 389 45 353 41 389 45 353
Diverse kostnader (bankkostnader m. m.) -39 -18 -39 -18
Avskrivningar -12 129 -17 095 -9 554 -14 468
Verksamhetens kostnader 430 375 413 112 421914 405 740
Varav jamforelsestdrande poster:
Inldsen Pensioner inkl. I6neskatt 40 245 39811 40 245 39811
Fordelat enligt nedanstaende:
Bidrag och transfereringar 11 759 12 617 12 448 13294
Entreprenader och kdp av verksamhet 46 745 39 215 43 346 36 244
Personalkostnader 291 150 290 997 287 156 287 498
Lokal- och markhyror 1691 1897 6 997 7 404
Bransle, energi och vatten 12 960 11 993 8 077 7 450
Ovriga rorelsekostnader 66 071 56 393 63 890 53 850
430 375 413 112 421 914 405 740
varav kostnader i projektverksamhet 15 250 13796 15 250 13796
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Koncern Kommun

2021 2020 2021 2020

Operationella leasingavtal

Transportmedel

Totala minimileaseavgifter 826 1682 744 1682
varav forfall inom ett ar 551 840 510 840
varav forfall senare an ett &r men inom fem ar 275 842 234 842
varav forfall senare an fem ar 0 0 0 0

Inventarier

Totala minimileaseavgifter 1369 1190 1369 1190
varav forfall inom ett ar 792 506 792 506
varav forfall senare &n ett &r men inom fem ar 577 684 577 684
varav forfall senare an fem ar 0 0 0 0

| de nya redovisningsreglerna for leasing ar det objektets ekonomiska livslangd som styr redovisning av leasingavtal istallet for
som tidigare leasingavtalets langd. Under &r 2022 ska utredning ske for att klargéra om kommunen har avtal som klassificeras
som langsiktig finansiell leasing och i sa fall hur den eller dessa ska redovisas.

Koncern Kommun
2021 2020 2021 2020
Immateriella anlaggningstillgangar 128 23 128 23
Fastigheter, anlaggningar 10474 10 396 7974 7877
Maskiner och inventarier 1527 1753 1453 1645
Nedskrivningar 0 4923 0 4923
Avskrivningar och nedskrivningar 12 129 17 095 9554 14 468

Avskrivningar sker linjart, det vill saga med lika stora belopp varje ar. Nya investeringar avskrivs fran den tidpunkt de tas i
bruk och beréknas utifrdn anskaffningsvardet. Eventuella bidrag/ersattningar bruttoredovisas och uppl6sning av sddana
aterfinns bland verksamhetens intakter.

Koncern Kommun
2021 2020 2021 2020
Kommunalskatt innevarande ar 187 591 186 557 187 591 186 557
Slutavrakning féregéende ar 659 -1 000 659 -1 000
Preliminar slutavrakning innevarande ar 4510 -2 856 4510 -2 856
Skatteintakter 192 761 182 701 192 761 182 701
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Koncern Kommun
2021 2020 2021 2020
Inkomstutjamning 52 746 55 347 52 746 55 347
Strukturbidrag 5394 5461 5394 5461
Regleringsbidrag/-avgift 11732 4090 11732 4090
Kostnadsutjamning 35 459 33 666 35 459 33 666
Statsbidrag LSS 6 185 7 220 6 185 7 220
Kommunal fastighetsavgift 6 967 6 455 6 967 6 455
Generella bidrag fran staten 2 584 9 196 2 584 9196
Generella statsbidrag och utjamning 121 068 121435 121 068 121 435
Koncern Kommun
2021 2020 2021 2020
Ranteintakter for utlamnad borgensforbindelse 0 0 226 282
Rénteintakter for likvida medel m.m. 130 190 170 190
Orealiserad vardestegring finansiella placeringar 586 809 586 809
Finansiella intékter 716 999 982 1281
Koncern Kommun
2021 2020 2021 2020
Réntekostnad for pensionsskuld 13 23 13 23
Ovriga finansiella kostnader 642 789 143 135
Finansiella kostnader 655 812 156 158
Kommun
2021 2020
Balanskravsutredning
Arets resultat -24 866 -30 602
Reducering av samtliga realisationsvinster -134 -443
Justering for realisationsvinster, undantagsmojlighet 0 382
Orealiserade vinster och forluster i vardepapper -586 -809
Aterféring av orealiserade vinster/forluster i vardepapper 0 0
Arets resultat efter balanskravsjusteringar -25 586 -31 472
Reservering till resultatutjamningsreserv, RUR 0 0
Anvandning av medel fran RUR 0 0
Arets balanskravsresultat -25 586 -31 472
Synnerliga skal 40 245 39811
Balankravsunderskott fran tidigare ar 0 0
Summa 14 659 8 339

Arets finansiella resultat -24 866 tkr (&r 2020: -30 602 tkr) avviker fran justerad budget med -28 441 tkr.
Den foreslagna reserveringen till resultatutiamningsreserv &r maximalt belopp som kan reserveras.



Koncern Kommun
2021 2020 2021 2020
Forandring I6neskatt pensionsavséttning 194 346 194 346
Forandring pensionsavsattning -56 -60 -56 -60
Forandring pensionsavsattning for
fortroendevalda inkl. I6neskatt 841 1489 841 1489
Rénta pensionsavsattning 13 23 13 23
Realisationsvinst/-forlust -134 -109 -134 -144
Uppskjuten skatt i obeskattad reserv -22 86 0 0
Upplésning av skuld for investeringsbidrag och
anlaggnings-/anslutningsavgifter -1 031 -2 952 -1 031 -2 952
Justering av ej likviditetspaverkande poster -194 -1177 -173 -1298
Koncern Kommun
2021 2020 2021 2020
Fastigheter 700 3298 700 3253
Maskiner och inventarier 0 122 0 122
Forséljningspris materiella
anlaggningstillgangar 700 3420 700 3375
Koncern Kommun
2021 2020 2021 2020
HBV forening -20 -1 0 0
Norra skog 1 4 1 4
SKL Kommentus 0 1 0 1
Forvarv/avyttring av finansiella
anlaggningstillgangar -19 4 1 5
Koncern Kommun
2021 2020 2021 2020
Forvarvade immateriella anlaggningstillgangar
Ingadende ack. anskaffningsvéarde 1669 1669 1473 1473
Arets nyanskaffningar 1426 0 1426 0
Forsaljning/utrangering 0 0 0 0
Utgaende ack. anskaffningsvarde 3095 1669 2 899 1473
Ingadende ack. avskrivningar -1 669 -1 646 -1473 -1 450
Arets avskrivningar enligt plan -128 -23 -128 -23
Forsaljning/utrangering 0 0 0 0
Utgaende ack. avskrivningar -1 797 -1 669 -1 601 -1473
Utgaende bokfort varde 1298 0 1298 0
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Koncern Kommun
2021 2020 2021 2020
Ingdende ack. anskaffningsvarde 532360 527 869 388957 384 354
Arets nyanskaffningar 17 921 9 007 17 921 9 007
Omklassificering 0 -4 0 -5
Forséljning/utrangering -1 840 -4 512 -1 840 -4 399
Utgaende ack. anskaffningsvarde 548 441 532 360 405 038 388 957
Ingadende ack. avskrivningar -276 233 -262 427 -203 751 -192 440
Arets avskrivningar enligt plan -10 474 -10 396 -7 974 -7 877
Forsaljning/utrangering 1274 1513 1274 1489
Nedskrivning 0 -4 923 0 -4 923
Utgaende ack. avskrivningar -285433 -276233 -210451 -203 751
Utgaende bokfort varde 263008 256 127 194 587 185 206
Fordelat enligt nedanstaende:
Pagaende investering 17 862 8 928 17 673 8 739
Markreserv 3242 3242 3242 3242
Verksamhetsfastigheter 58 738 61 042 58 738 61 042
Fastigheter for affarsverksamhet 74 741 71581 74 741 71581
Publika fastigheter 14 591 13924 14 591 13924
Fastigheter fér annan verksamhet 93 834 97 410 25 602 26 678
263008 256 127 194 587 185 206
Koncern Kommun
2021 2020 2021 2020
Ingadende ack. anskaffningsvéarde 30 169 30 484 28 980 29 294
Arets nyanskaffningar 380 886 290 887
Omklassificering 0 0 0 0
Forsaljning/utrangering -3492 -1 201 -3 492 -1 201
Utgaende ack. anskaffningsvarde 27 057 30169 25778 28 980
Ingadende ack. avskrivningar -21 280 -20 410 -20 457 -19 695
Arets avskrivningar enligt plan -1 527 -1 753 -1 453 -1 645
Forsaljning/utrangering 3492 884 3492 884
Utgaende ack. avskrivningar -19 314 -21 280 -18 417 -20 457
Utgaende bokfort varde 7743 8 889 7 361 8523
Fordelat enligt nedanstaende:
Pagaende investering 0 0 0 0
Maskiner 3158 3384 2821 3110
Inventarier 2 526 3293 2481 3201
Bilar och andra transportmedel 2 059 2212 2 059 2212
7743 8 889 7 361 8523
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Koncern Kommun
2021 2020 2021 2020
SKL Kommentus 2 2 2 2
Kreditgivarféreningen 50 50 50 50
Norsjo medborgarhusférening 50 50 50 50
Norra Skog 79 78 79 78
Inera 43 43 43 43
Kommuninvest andelskapital 3270 3270 3270 3270
HBYV foérening 86 106 0 0
Koncernforetag:
Norsjolagenheter AB (aktier) 0 0 4 428 4 428
Finansiella anlaggningstillgangar 3 580 3599 7922 7921
Koncern Kommun
2021 2020 2021 2020
Kundfordringar 4763 2 986 5418 4289
Forutbetalda kostnader och upplupna intakter 17 212 13973 17 408 13 363
Statsbidragsfordringar 3 393 2 687 3 393 2 687
Ovriga kortfristiga fordringar 21128 6719 20 509 6 089
Kortfristiga fordringar 46 497 26 365 46 728 26 428
Koncern Kommun
2021 2020 2021 2020
Fondandelar 26 569 45 965 26 569 45 965
Kortfristiga placeringar 26 569 45 965 26 569 45 965
Koncern Kommun
2021 2020 2021 2020
Eget kapital, ingaende varde 207 745 236 281 202 674 233276
Justering av ingaende varde p g a sankt bolags-
skatts effekt p& ingdende obeskattad reserv 25
Arets resultat -24 202 -28 536 -24 866 -30 602
Eget kapital 183 568 207 745 177 808 202 674
Fordelat enligt nedanstaende:
Arets resultat -24 866  -30602
Resultatutjamningsreserv, reserverat tidigare ar 26 890 26 890
Ovrigt eget kapital 175784 206 386
177 808 202 674
Maximal avsattning av arets resultat till RUR 0 0
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Koncern Kommun
2021 2020 2021 2020
Avsattning for pensioner, blandad modell 750 793 750 793
Avsattning for fortroendevaldas pensioner
inkl l6neskatt 6 631 5586 6 631 5 586
Avsattning for garanti- och visstidspensioner 3 3 3 3
Avsattning for sarskild I16neskatt 183 193 183 193
Avsattning for skatt i obeskattad reserv 365 413 0 0
Avséttningar 7 931 6 988 7 566 6 575
Koncern Kommun
2021 2020 2021 2020
Skulder till kreditinstitut 64 310 65 639 0 0
Skuld fér anlaggnings- och anslutningsavgifter 1570 1622 1570 1622
Skuld investeringsbidrag 34 845 36 155 34 845 36 155
Langfristiga skulder 100 725 103 416 36 415 37777
Koncern Kommun
2021 2020 2021 2020
Leverantdrsskulder 18 418 15823 19 375 15 456
Upplupna kostnader och férutbetalda intakter 46 056 42 546 42 825 39722
Anstélldas skatter 3977 4 420 3913 4 208
Semesterléneskuld och overtidsskuld inkl PO 16 874 16 038 16 609 16 038
Kortfristiga skulder 85 324 78 827 82 723 75 424
Koncern Kommun
2021 2020 2021 2020
Forlustansvar egnahem (SBAB) 0 6 0 6
Norsjé medborgarhusférening (Swedbank) 8 500 8 500 8 500 8 500
Bastutrask Folkets hus (Swedbank) 82 110 82 110
Norsjolagenheter AB (Kommuninvest) 0 0 69 998 70 560
Borgens- och dvriga ansvarsforbindelser 8 582 8 617 78 580 79 177

En sarredovisning dver VA-verksamheten har upprattats enligt lagen om allmanna vatten-
tjanster. Sarredovisningen kommer att presenteras pa kommunens webbplats nar den har

godkénts av kommunfullmaktige.
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Kommun

2021 2020
Fortroendevalda revisorer 25 27
Sakkunnigt bitrade (revisionsféretaget PWC) 132 132
Kostnad for rdkenskapsrevision 157 159

Kostnaden avser den sammanlagda kostnaden for de kommunala revisorernas granskning av bokforing, delarsrapport och
arsredovisning. De fortroendevalda revisorernas ersattningar for rakenskapsrevisionen bokfors inte atskilt fran évrig revision och

darfor har en schablonméssig berakning gjorts har.

Resultatrakning

Resultatrakningen ar en sammanfattning av
arets redovisade intakter och kostnader.
Overstiger intakterna periodens kostnader
innebdr det att det egna kapitalet dkar och
kommunens finansiella styrka forbattras.

Verksamhetens nettokostnader &r det som
aterstar att skattefinansiera nar intakter
genererade i verksamheten dragits av mot
verksamhetens kostnader och avskriv-
ningar. De finansiella intdkter och
kostnader péverkar resultatet. Arets resultat
ska finansiera investeringar och helst ett
framtida sparande.

Balansrakning

Balansrakningen beskriver den ekonomiska
stéllningen vid bokslutstillfallet och utgor
en forbindelselank mellan de olika aren.
Den visar det bokforda vardet av kommun-
ens tillgangar och hur dessa finansierats.

Tillgdngarna delas upp i omséttnings-
tillgangar och anlaggningstillgangar. Aktier
och andelar for stadigvarande innehav
klassas som finansiell anlaggningstillgang.
Omsittningstillgangar ~ ar  Kortfristiga
fordringar, Kortfristiga placeringar samt
pengar i kassa och bank.

P& motsvarande satt delas skulderna upp i
kortfristiga och langfristiga skulder samt
avsattningar. Kortfristiga skulder forfaller
till betalning inom ett ar. De 6vriga skulder-
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na stracker sig Gver flera ar. En avsattning
ar definitionsmassigt en skuld som man inte
vet exakt hur stor den &r eller nar den skall
betalas.

Kassaflodesanalys
Kassaflddesanalysen ger upplysning om hur
medel har tillforts och hur dessa har
anvants. Till skillnad fran resultat-
rakningen, som redovisar kostnader och
intakter, utgar kassaflodesanalysen fran
gjorda in- och utbetalningar.

Tillampade redovisningsprinciper
Kommunens arsredovisning ar upprattad i
enlighet med Lagen om kommunal
redovisning fran 2018 och rekommen-
dationer om praxis fran Radet for kommu-
nal redovisning. Sammantaget innebar detta
att redovisningen i kommunen sker pa ett
sétt som i huvudsak Gverensstimmer med
god redovisningssed.

Skatteintdkter

Den prelimindra skatteinbetalningen och
den preliminéra slutavrédkningen for inne-
varande ar samt Kkorrigeringen av slutav-
rakningen avseende foregaende ar redovisas
som intéakt innevarande ar.

Bidrag

Bidrag som &r forenade med krav pa utford
prestation intdktredovisas i takt med att
prestationen har utforts.



Icke prestationsbaserade bidrag intaktsfors i
den period Dbidraget avser. Bidraget
intaktsfors i sin helhet &ven om nedlagda
kostnader inte motsvarar bidragets storlek.
Bidrag utan prestationskrav som uttryck-
ligen ska anvandas under mer an ett ar
periodiseras 6ver de angivna perioderna.

Offentliga bidrag som &r hanférbara till en
investering redovisas som en skuld och
intaktfors i en takt som aterspeglar anlagg-
ningens nyttjande och férbrukning.

Leasingavtal

Ett leasingavtal ska redovisas som finansiell
leasing om de ekonomiska fordelarna och
riskerna med dgandet av leasingobjektet i
allt vésentligt dverfors till leasingtagaren.
Ovriga leasingavtal ar operationell leasing.
Kommunen Klassificerar inga leasingavtal
som finansiell leasing.

Anlaggningstillgdngar

Grénsen for att redovisa inkdp som
investering ar en nyttjandetid pa minst tre ar
och ett anskaffningsvdrde om minst ett
prisbasbelopp.

Komponentredovisning  tillampas  vid
anskaffning fran och med 2012, vilket
innebar att betydande komponenter
hanteras som separata enheter med separata
avskrivningstider i de fall det ar vasentligt.
Beddmningen gors for varje enskilt objekt.
Uppdelning i komponenter for aldre anlagg-
ningstillgangar gjordes under 2017 utifran
vasentlighetsprincipen.

Anlaggningstillgangarna har bruttoredo-
visats sedan 2011 vilket innebar att
investeringsbidrag och vissa anslutnings-
avgifter redovisas bland langfristiga skulder
och periodiseras 6ver anldggningens nytt-
jandeperiod.

Finansiella tillgdngar

Finansiella innehav som &gs med avsikt om
stadigvarande bruk redovisas som anlagg-
ningstillgang. Innehav som inte ar avsedda

for stadigvarande bruk redovisas som
omsattningstillgang. Tillgangen vérderas
till sitt verkliga varde pa bokslutsdagen och
forandringen bokfors pa ett vardereg-
leringskonto. VVardedkning eller vardemins-
kning bokfdrs som finansiell post.

Avskrivningsprinciper

Avskrivning sker fran och med den tidpunkt
da tillgangen ar fardig att tas i bruk.
Avskrivningar sker linjart, det vill saga lika
stora belopp varje ar, och berdknas som
anskaffningsvardet dividerat med avskriv-
ningstiden. Avskrivningstid ar varje enskild
anlaggnings eller komponents beréknade
nyttjandetid utifran dess forutsattningar.

Nedskrivning sker vid bestaende vardened-
gang. Uppskrivningar ar inte tillatet for
materiella anlaggningstillgangar.

Nedanstaende avskrivningstider tillampas i
normalfallet.

Immateriella anlaggningstillgangar
Immateriell anldggningstillgdng 5 ar alt. avtalstid

Materiella anlaggningstillgangar
Mark

Mark obegr. livslangd
Verksamhetsfastigheter, komponentindelade
Markanlaggning 25-50 ar
Stomme och grund 60-100 ar
Yttertak 20-40 ar
Fasad 40-100 &r
Fonster, dorrar 20-40 ar
Varme, sanitet 20-40 ar
El 30-40 ar
Ventilation inkl styrutrustning 15-25 &r
Inre ytskikt lokaler 10-30 &r
Hissar 20-50 ar
Vatutrymmen, utrustning, 10-30 ar
sanitet och kdk
Ovriga byggnader 20-50 ar
Gator och vagar
Stomme 50-80 ar
Belaggning 20-30 ar
Maskiner, tekniska anlaggn. 5-40 ar
Inventarier 3-154r
Bilar, andra transportmedel 5-15 ar
Pensioner



Pensioner redovisas enligt blandmodellen
vilket innebar att pensioner inklusive
I0neskatt intjanade fore 1998 redovisas som
ansvarsforbindelse utanfor balansrakning-
en. Vid berdkning av pensionsskulden an-
vands SKR:s berédkningsmodell. Utbetalni-
ng av pensionsformaner som intjanats fore
1998 redovisas som kostnad i resultat-
rékningen.

Pensionsformaner inklusive loneskatt som
intjanats fran och med 1998 redovisas som
kostnad i resultatrékningen och som
avséttning i balansrakningen.

Semesterloneskuld, upplupna loner
Semesterloneskulden utgérs av ej uttagna
semesterdagar. Semesterloneskuld, okomp-
enserad Overtid samt darpd upplupen
arbetsgivaravgift  redovisas som en
kortfristig skuld och kostnadsfcrs det ar de
intjanas. Aven timléner avseende december
hanteras pa samma satt.

Finansiella skulder

Finansiella skulder delas in i kortfristiga
och langfristiga skulder. Skulder som
forfaller till betalning inom ett ar redovisas
som kortfristig skuld. Ovriga finansiella
skulder redovisas som langfristig skuld.

Avsattningar

Avsattningar redovisas nar kommunen till
foljd av en intraffad handelse har en
forpliktelse som harror sig fran ett kontrakt,
lagstiftning eller annan laglig grund och det
ar troligt att ett utflode av resurser kommer
att krdvas samt att utgiften &r oviss i storlek
eller tidpunkt for utbetalning. Avsitt-
ningarna innefattar kommunens upplupna
pensioner, inklusive pensioner till fortro-
endevalda, intjanade fran ar 1998 samt
sarskild loneskatt pa dessa.

Borgensavgift

Kravet pa affarsmassighet innebar bland
annat att en kommun som gar i borgen for
bostadsbolagens lan ska ta ut en marknads-
massig avgift for att kompensera den
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ekonomiska fordel det innebar for bolaget.
Bolaget ska kunna likstéllas med privata
aktorers lanevillkor. Norsjoélagenheter AB
har samtliga lan hos externa kreditgivare.
Kommunen star som borgenéar for bolagets
samtliga lan. For detta borgensatagande
betalar bolaget en borgensavgift pa 0,34
procent till kommunen. Borgensavgiften
beslutas arligen av kommunfullmaktige.

Fastigheter

Alla bostéader &gs och administreras av
Norsjolagenheter AB. Ovriga allménna lo-
kaler 4gs och administreras av kommunen.

Sammanstilld redovisning

Syftet med den sammanstallda redovis-
ningen ar att ge en samlad helhetshild av
kommunens ekonomiska stallning obero-
ende av i vilken juridisk form verksamheten
bedrivs. | den sammanstéllda redovisningen
ingar bolag med ett varaktigt kommunalt
agande om minst 20 procent. Den
sammanstdllda redovisningen omfattar
kommunens enda dotterbolag, det helagda
fastighetsbolaget Norsjolagenheter AB.

Den sammanstallda redovisningen har upp-
rattats enligt forvarvsmetoden med propor-
tionell konsolidering.  Forvarvsmetoden
innebar att kommunens bokférda varde pa
aktier i dotterbolagen har eliminerats mot
dotterbolagens egna kapital. Proportionell
konsolidering innebér att endast den agda
andelen av dotterbolagens tillgdngar och
skulder respektive intédkter och kostnader
har tagits med i sammanstéllningen.
Eftersom den sammanstéallda redovisningen
endast ska visa relationer mot omvarlden
har mellanhavanden eliminerats. | kommu-
nens och dotterbolagets egna resultat- och
balansrakningar &r mellanhavandena inte
eliminerade.

Ingen justering har gjorts for skillnader i
redovisningsprincip géllande komponent-
redovisning mellan kommunen och Norsjo-
lagenheter AB. Bolaget redovisar avskriv-



ningar enligt K2-reglerna. | enlighet med
RKR R16 gors ingen justering for skillnad i
redovisningsprinciper avseende pensioner.

Obeskattade reserver har efter avdrag for
uppskjuten skatt hanforts till eget kapital.
Den uppskjutna skatteskulden redovisas
under avsattningar.

Ovrigt

Med anledning av RKR:s nya skrift om hur
noterna ska ordnas var intentionen att gen-
omfora detta i denna upplaga, men pa grund
av hog franvaro och forsvarande hemarbete
har det inte funnits mojlighet detta ar.
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Trepartens renhéliningsnamnd

Trepartens renhdllningsnamnd

For helaret 2021 redovisar Treparten ett
totalt underskott med 415 tkr. Underskottet
har fordelats mellan deltagarkommunerna
enligt faststdlld fordelningsmall  och
redovisas som en positiv avvikelse under
intakter i resultatrakningen. Specifikation
av avvikelser finns i nedanstaende tabell.

Budgetavvikelse AW'keltf(elj
Intakter 440
varav Fordelning underskott 415
Ovriga intékter 25
Kostnader
Lonekostnader till anstallda -31
Inhyrd personal (Mald, Sorsele) -169
Administration 0
Drift och underhall -268
varav Reparation och underhall -280
Ovriga avvikelser drift 12
Ovriga verksamhetskostnader 27
varav Avskrivningar och ranta 71
Ovriga avvikelser -44
Totalt 0

Personal har genomgatt halsoundersokning
for att godkénnas for framforande av tungt
fordon. Langtidssjukskrivning har medfort
ett anstrangt personalldge men vérldslaget
med radande pandemi har haft en begransad
paverkan pa Trepartens verksamhet. For att
underlatta for Trepartens arbete under
pandemin infordes digitala veckomdten.
Detta har gett en god plattform att arbete
vidare med &aven efter pandemin och vid
inforandet av det nya insamlingssystemet.

Reparationskostnaderna fortsatter verstiga
budgeten. Ett forsok till att minska utgifter
for reparationer genomfordes under senare
delen av aret, dar malet var att hitta ersatt-
ningsfordon att hyra. Detta lyckades inte
och kostnaderna for reparation kommer dar-
for vara fortsatt hdga fram till dessa nya
fordon tas i bruk. En rad akuta atgarder har
utforts efter genomgang av fordonen vid
skyddsronder.

Utokade turer i Sorselekommun har med-
fort okade kostnader for inhyrd personal,
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vilket var svart att uppskatta infor aret
budget. Infor det har aret Okades dock
budgeten for drivmedel med 30 tkr och har
inneburit att kostnaderna hallit sig inom
budget trots Okade drivmedelspriser och
utokat antal turer.

Handelser av vasentlig betydelse

Nytt avtal klubbades under juni manad for
samtliga tre kommuner inom Trepartens
renhallningsnamnd. Namnden har &dven be-
slutat att rekrytera en heltidsanstalld verk-
samhetsansvarig med helhetsansvar for
ndmndens verksamhet i linje med ndmnd-
ens nya avtal samt att inte langre samverka
kring ingenjorsresurser fran och med 2022.

Under aret har befolkningen inom Trepart-
ens uppsamlingsomrade ¢kat med totalt 54
personer vilket ar ett trendbrott. Sorsele har
genomfort ytterligare forandringar i insam-
lingsturer for att inkludera fler medborgare.
Detta innebar att ndmnden behdver samla in
mer avfall an tidigare. Utékningen kommer
pa sikt innebéra att turerna behover andras
for att undvika orimligt langa arbetsdagar.
Forandringar av samtliga turer kommer
troligen behdvas oavsett i och med infor-
andet av det nya systemet med tva fack.

Regeringen har upphavt producentansvaret
for tidningar och returpapper, vilket medfor
att det overgar till kommunalt ansvar 2022
och kommer att paverka renhallningstaxan.
Detta hanteras dock inte av Treparten. En
bokstavsutredning har genomforts géllande
dvrigt producentansvar och en promemoria
har gatt ut for remiss som Samradsgrupp
Avfall har besvarat.

Tva nya sidlastande sopbilar bestalldes i
slutet av aret som vantas levereras v.35.
kommunerna har dven bestéllt nya insam-
lingskarl som forvantas levereras i mitten av
mars. Arbete for montering och utplacering
av kérlen kommer krévas inom respektive
kommun och malet &r att detta skett innan
leverans av de nya bilarna.
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Forvantad utveckling

Trepartskommunerna har gemensamt ett
mycket stort behov av att arbeta med
information till avfallskollektivet i samtliga
kommuner, speciellt i samband med infor-
ande av matavfallsinsamling. Genom aren
har aktivitetsnivan varit 1ag gallande
informationsaktiviteter. Samarbetet inom
Region10 fortgar ocksa parallellt dar
deltagande kommuner hjalps at med bland
annat upphandlingar, forslag till foreskrifter
och taxekonstruktion. Inom Regionl0
skickades ett samverkansavtal ut till samt-
liga kommuner under 2021. Detta avtal
undertecknade 9 av 10 kommuner, vilket
har lett till att upplagget for avtalet behover
revideras for att eventuellt kunna nyttjas
inom de kommuner som 6nskar ingar.

Mycket tyder pa att insamling av &ven
forpackningar kommer bli ett kommunalt
ansvar inom nagra ar och att detta ska ske
fastighetsnéra. For detta ska producenterna
utbetala en schablonbaserad ersattning till
kommunerna. Valet av tvafackskarl ger en
god forutsattning for att kunna utdka den
fastighetsndra hadmtningen om eller nér
detta blir ett kommunalt ansvar.

Arbetet intensifieras med att utarbeta och
infora framtidens insamlingssystem for
hushallsavfall i Trepartens kommuner.
Samtidigt kommer arbetet med att utarbeta
och inféra framtidens insamlingssystem for
hushallsavfall att krava resurser av samtliga
deltagarkommuner utdver den resurs som
anstélls.

Umea energi har flaggat for kraftigt okade
kostnader for utslappsratter for foérbranning
av avfall. Det &r &ven troligt att drivmedels-
priserna fortsatter att vara hdga kommande
ar. 1 kommunernas renhallningstaxor be-
hovs det ta hojd for detta.
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Maluppfyllelse

En enkat har genomforts i samtliga tre
kommuner under juni manad. Enkéten har
forandrats i utformning sd omdomet
angaende insamling av hushallsavfall via
”gréna tunnan” tydligare kan separeras fran
asikter och omdéme runt 6vriga avfalls-
tjanster. Detta verkar ha gett effekt da
resultatet kraftigt forbattrats. Totalt sett har
svarsfrekvensen ocksa 6kat med undantag
for Sorsele som har fa svarande. Mal nr 1
beddms uppfyllt.

Daremot tyder siffrorna pa att det dven skett
en 6kning av mangden avfall per invanare.
Okningen av méangder for Mald kommun
innehdller dock &ven andra mangder
brannbart an det som tillhér hushalls-
insamlingen. Denna mangd uppskattas aven
ha 6kat da entreprendren blandat verksam-
hetsavfall med hushallsavfall och detta gor
att malet ar svart att folja upp. Det som gar
att se &r att Sorsele Okat sina avfalls-
méangder och att Norsjo har minskat sin
avfallsméngd med ungefar samma mangd
som Sorsele Okat. Plockanalysen utfordes
gemensamt med 6vriga kommuner i region-
en under 2020. Aktivitetsnivan kring in-
formation har under 2021 varit mattlig,
endast Norsjo har genomfort tre aktiviteter.
Gemensamma insatser behdver planeras for
att na tre aktiviteter per kommun. Mal nr 2
bedéms sammantaget som gult pa grund av
felaktigheter i statistik och lag aktivitets-
niva.

Mal nr 3 kommer inte att uppnas. Malet
anses ej relevant da budgeten har 6kats for
utokad verksamhet. Beslutad budget med-
ger en kostnadsokning hogre an malet.
Malet kan ocksa anses sta i strid med mal
antagna i avfallsplanen och bor dndras i sin
helhet till kommande mandatperiod.
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Mal Overgripande mail (det vi ska Malupp-
nr bevaka) fyllelse

TREPARTENS MAL

Astadkomma en avfallshantering som
1 | artill gagn for kommuninnevanarna i
de samverkande kommunerna.

Minskad mingd av ovidkommande
fraktioner i hushéllsavfallet

Gott resursnyttjande for att hélla
kostnader pé en rimlig niva

Mal 1) Mandatmalet ar ett snittvéarde pa 8,5
och delmalet innebar arlig okning. Egen
matning gors under hosten.
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Mal 2) Mandatmal ar att ovidkommande
fraktioner uppgar till max 20 procent.
Delmal &r antalet aktiviteter per kommun
och ar for att nd mandatmal.

3 aktiviteter per kommun och ar = gront,
2 aktiviteter per kommun och ar = gult,
0-1 aktivitet per kommun och ar = rott.

Mal 3) Mandatmalet ar att
kostnadsutvecklingen inte dverstiga 4
procent fran utgangslaget. Delmalet &ar att
den arlig kostnadsutvecklingen inte ska
dverstiga 2 procent.
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Avfallssammanstallning

Antal innevanare

2018-12-31 2019-12-31 2020-12-31 2021-12-31  orand % - Forand antal

mot fg ar mot fg ar
Norsjo 4094 3986 3945 3971 0,66% 26
Mala 3122 3068 3024 3034 0,33% 10
Sorsele 2522 2 489 2442 2 460 0,74% 18
Totalt 9738 9543 9411 9 465 0,57% 54

Hushallsavfall (ton)

2018 2019 2020 2021 Forand %  Férand antal

mot fg ar mot fg &r
Norsjo 933 932 870 828 -4,83% -42
Mala 613 580 555 658 18,56% 103
Sorsele 444 485 462 501 8,44% 39
Totalt 1990 1997 1887 1987 5,30% 100

Mangd avfall per invanare (kg)

Forand % Forand antal

2018 2019 2020 2021 . 2
motfgdr  motfgar
Norsjo 228 234 221 209 -5,45% -12
Mala 196 189 184 217 18,17% 33
Sorsele 176 195 189 204 7,65% 14
Totalt 204 209 201 210 4,70% 36

Totalt for Trepartens renhallningsnamnd

Forandring Forand. % Foérand. %

2018 2019 2020 2021 mot fg ar mot fg ar perioden
Total kostnad, tkr 3231 3472 3964 3832 -131,32 -3,31% 18,63%
Mangd avfall kg/invanare 204 209 201 210 9,42 4,70% 2,73%
Kostnad kr/kg 1,62 1,74 2,10 1,93 -0,17 -8,18% 18,81%

Kostnad kr/invanare 331,74 363,81 421,19 404,91 -16,28 3,86% 22,06%



Kommunfullmaktiges styrkort

Bilaga 2

Mal Malbeskrivning Matt Malupfyllelse 2021
Svag God Utmarkt
Indikatorer m Gul Utfall indikator Poang
1 Norsjé kommuns ekonomi dr stark, framdtsyftande och nar varje ar etablerade indikatorer [ Ll
2,50
Arsresultatets andel av skatteintankter och generella statsbidrag ¥ 2% Gron 5 % (] 3
Soliditet exklusive ansvarsforbindelse for pensionsforp liktelser minst 57 % Gron 58 % (] 3
Betalningsberedskap med likvida medel ska uppga till minst 60 dagar R&d 39 dagar ] 1
Nettoinvesteringars andel av skatteintékter och generella statsbidrag inte dver 7 % Gron 4 % (] 3
] N . o —_— ¥
2 Al elever ska efter avslutad grundskola s6ka gymnasial utbildning och bli antagna pa sitt forstahandsval
2,33
Andel som soker till gymnasiet (ambitionsmal 100%) Gron 97,6% [ ] 3
) ) - Under 80 % 80-89 % 90 - 100 %
Andel som kom in pa sitt forsta handsval (ambitionsmal 100%) Rdd 78,6% 3]
Meritvérde topp 3 i lanet Nej Ja Gron 2:a i lanet (] 3
3 Alla elever som lamnar vuxutbildning i Norsjo skall vara rustade for arbete och/eller ha grundliggande behérigheter ‘ |
till hégskolestudier 200
Andelen elever med grundlaggande behdrighet till hégskolestudier Under 70 % 70-84% 85 - 100 % Gul 80.3% 2
Andel elever godkant i alla &mnen i sin studieplan (VOC) Under 75 % 75-89 % 90 - 100 % Gul 76,5% 2
4 Arbetsmilié och hélsa prioiteras och medarbetarnas motivation att jobba p& Norsjo kommun 6kar arligen g !
1,50
HME - Motivationsindex 6kar &rligen med minst 1 poing (utgangslage
Gul 80 2
79)
Andel positiva svar i HME enkét gallande fysisk och psykosocial arbetsmiljo ékar arsvis (utgangslage Forsamras Oftréandrat Okar
etableras 2019) Rod 59% (] 1
5 Personer som s6ker st6d inom omsorgsverksamhet ska fa dandamdlsenlig insats som verkstills inom specificerat antal [T ‘ |
dagar 220
Personer som soker forsorjningsstod ska fa aterkoppling inom tva (2) dagar Gul 3
Personer som soker forsorjningsstod ska fa beslut om utbetalning inom fem (5) arbetsdagar Gul7
Personer som erhallit hemtjanstbeslut ska far &ndamalsenlig insats i hemmet som verkstalls inom fyra (4) 3 eller fler dagar 1-2dagarextra M oter malet Grén 2
Personer som fér insats frdn omsorgens verksamheter ska f4 andamalsenlig insats baserad pa komplett och extra
dokumenterad genomférandep lan inom sju (7) dygn frén verkstallighet. Rutin for "kortbo" ar tva (2) dygn. Rod 1
Personer som erhéllit hemtjanstbeslut ska far andamalsenlig insats i hemmet med hdg kontinuitet av . )
personal. Mts som antalet vardare hos en hemtjansttagare under 14 dagar. 15 eller fler 13-14 12 eller farre Gron 11 © 3
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6 Kontakt med kommunens verksamheter innebir ett gott bemétande dir service samt tillgéinglighet kontinuerligt [ ‘ |
forbattras 2,00
Andel positiva svar - serviceenkat 74% Rod (81% '20) €3 1
Andel positiva svar - brukarenkét Forsamras Oférandrat Okar
Andel positiva svar - néringslivsenkét Gron (] 3
7 Folkhdlsoarbetet inom Norsjo kommuns verksamheter ger positiv effekt som drligen forbattras
2,20
Andel som nyttjar tobak, alkohol eller droger i & 9 minskar. M éts i andel som inte nyttjar. 70 % eller farre 70 -89 % 90 - 100 % Grén (]
Andel elever som uppger att de ké&nner sig trygga i skolan okar Léagre an 70 % 70 - 89 % 90 - 100 % Gron (]
Andel invénare som upplever trygghet i samhallet avseende gator, torg och bostadsomréden. Légre an 60 % 60-79 % 80 - 100 % Gul
Minskat stillasittande hos den vuxna befolkningen (16-84 ar) i Norsjo kommun, (andel mer &n 7 timmar) 40 % eller fler 30-39% 29 % eller farre Gul 2
Antal fall bland personer som far kommunala insatser minskar Okat Of6randrat Minskat Rod [x ] 1
8 Norsjos ndringslivsklimat ska drligen upplevas mer positivt av féretagen i kommunen .
3,00
Samlade omdomet i Sv.Néringslivs enkét Foretagsklimat, poang Under 3,51 3,51 - 3,64 3,65 eller mer | Gron 3,88 (] 3
9 Norsjo kommuns verksamheter bidrar drligen till en hdllbar miljo - ‘
2,50
Andel av fordonsflottan som utgdrs av miljobilar Under 20 % 20 -39 % 40 % eller mer Gul 2
Aktiviteter inom kommunens verksamheter som positivt inverkar pa miljén genomférs érligen. (T. ex. 6kad . N
e - - - 3 eller farre 4-6 7-10 Gron ] 3
metvetenhet i fragor som matsvinn, avfall och energiférbrukning.)
10 Utdvandet av Kultur- och fritidsaktiviteter i Norsjo kommun 6kar arligen g
167
Nyttjandegrad av kommunens utbud (aktiviteter) 6kar enligt ett urval av utbud & aktiviteter Réd [x ] 1
Nyttjandegrad av kommunens fritids- och kulturlokaler 6kar Sjunker Oférandrat Okar Rod [x] 1
Nojdhetsgrad av kommunens utbud och aktiviteter dkar. Gron [ 3
— L 3

TOTAL MALUPPFYLLELSE 10 MAL

2,17




Revisionsberattelse

kommun 12)

. NORSJO

Revisorerna i Norsjé kommun

Till
Fullméktige i Norsjé kommun
organisationsnummer 21 20 00 - 2858

Revisionsberattelse for ar 2021

Vi, av fullméktige utsedda revisorer, har granskat den verksamhet som bedrivits i styrelse,
ndmnder och fullméktigeberedningar och genom utsedda lekmannarevisorer/revisorer den
verksamhet som bedrivits i kommunens féretag. Granskningen har utforts av sakkunniga fran
PwC som bitrdder revisorerna.

Styrelse och ndmnder och fast fullméktigeberedning ansvarar for att verksamheten bedrivs
enligt géillande mél, beslut och riktlinjer samt de lagar och féreskrifter som giller for
verksamheten. De ansvarar ocksa for att det finns en tillricklig intern kontroll och
aterredovisning till fullméktige.

Revisorerna ansvarar for att granska verksamhet, intern kontroll och rikenskaper samt att
préva om verksamheten bedrivits enligt fullméktiges uppdrag och mal samt de lagar och
foreskrifter som giller for verksamheten.

Granskningen har utforts enligt kommunallagen, aktiebolagslagen, god revisionssed i
kommunal verksamhet och kommunens revisionsreglemente. Granskningen har haft den
omfattning och inriktning samt givit det resultat som redovisas i bilagan ”Revisorernas
redogorelse for ar 20217,

Vi bedomer sammantaget att kommunstyrelsen och §verformyndarndmnd i allt visentligt har
bedrivit verksamheten pa ett andamalsenligt sétt. Styrelsen har inte helt bedrivit verksamheten
frn ekonomisk synpunkt tillfredsstéllande sitt. Miljé- och byggndmnd och
renhéllningsndmnd har inte helt bedrivit verksamheten pé ett indamalsenligt stt.

Overférmyndarnamnd och ndmnd for personalsystem har bedrivit verksamheten frin
ekonomisk synpunkt tillfredstéllande sitt. Miljo- och byggndmnd och renhéliningsnimnd har
inte helt bedrivit verksamheten fran ekonomisk synpunkt tillfredstéllande sitt.

Vi bedémer att rikenskaperna i allt visentligt ér riittvisande.

Vi beddmer att kommunstyrelsens interna kontroll har inte helt varit tillricklig. Den interna
kontrollen inom milj&- och byggnamnd och 6verférmyndarndmnd har varit tillricklig. Den
interna kontrollen inom nd@mnd for drift av personalsystem och renhallningsndmnd har inte
helt varit tillrdcklig.

Vi bedomer sammantaget att resultatet enligt arsredovisningen ir delvis forenligt med de
finansiella mél och verksamhetsmél som fullmiktige uppstillt.
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Styrelsens sammanfattande bedomning av om kommunens samlade resultat fér verksamhet
och ekonomi &r forenligt med fullméktiges mal f6r god ekonomisk hushallning behdver
utvecklas.

Vi bedémer att demokrati- och medborgarberedningen under ar 2021 férvaltat och fullgjort
det uppdrag som den fatt fran fullméiktige pa ett andamalsenligt sétt. Den dvergripande
styrningen och kontrollen av demokrati- och medborgarberedningen kan utvecklas, frimst nér
det giller att formulera mél och f6lja upp graden av maluppfyllelse.

Vi tillstyrker att fullmiiktige beviljar ansvarsfrihet for styrelse och nimnder och fast
fullmiktigeberedning samt de enskilda ledaméterna i dessa organ.

Vi tillstyrker att fullmiiktige godkiinner kommunens arsredovisning for 2021.

Norsjé kommun 2022-03-21

Martin Landin Roger Berggren Lennart Lundqvist
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Bilagor:
Till revisionsberittelsen hor bilagorna
Revisorernas redogdorelse

De sakkunnigas rapporter (Arsredovisning 2021, God ekonomisk hushéllning 2021,
Grundlidggande granskning 2021: Oversiktlig och fordjupad)

Granskningsrapporter fran lekmannarevisorerna i Norsj6ldgenheter AB samt tillhorande
granskningsredogérelse (Grundldggande granskning 2021)
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