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Beskrivning av styrdokumentets funktion och syfte

Detta dokument beskriver kommunens dvergripande inriktning och prioriteringar
for kommunens arbete inom krisberedskap for perioden 2022-2026. Innehallet
syftar dven till att uppfylla krav enligt Lag (2006:554) om kommuner och
landstings atgirder infor och vid extraordinéra hiandelser i1 fredstid och hgjd
beredskap (LEH).

Syftet dr vidare att beskriva hur kommunen avser att fullfélja de ataganden som
beskrivs i Overenskommelse om kommunernas krisberedskap (SKL 18/03101
MSB 2018-09779).

Styrdokumentet syftar till att omhénderta de atgdrdsbehov som framkommer
genom arbetet med risk- och sarbarhetsanalysen och oversétta dessa till de
atgdrder som ska genomforas under mandatperioden (se figur 1). Styrdokumentet
fir darav en paraplyfunktion for de dokument som beskriver krisberedskapsarbetet
1 kommunen.

Enligt 6verenskommelsen mellan SKL och MSB (SKL 18/03101 MSB 2018
09779') ska ett styrdokument innehélla foljande:
e Overgripande mél och inriktning for arbetet med krisberedskap under
mandatperioden
e Overgripande styrning av arbetet med krisberedskap i kommunala
forvaltningar, bolag och kommunalforbund.
e Kommunens overgripande process for risk- och sérbarhetsanalys.
e Kommunens ambitioner i arbetet med sitt geografiska omradesansvar.
e Vilken planering avseende krisberedskap inom olika omraden som
kommunen ska ta fram eller uppdatera under mandatperioden.

Enligt 6verenskommelsen ska kommunen édven ta fram:
e Ett reglemente for krisledningsndmnden.
e En instruktion for kommundirektéren som ska ange vilka uppgifter som
kommunchef ska ha avseende krisberedskap.
e En 6vnings- och utbildningsplan for mandatperioden
e En plan for hur kommunen ska hantera extraordinira hiandelser.

Plan for hantering
av extraordindra
handelser

Ovning- och
utbildningsplan

Risk- och
sarbarhetsanalys Styrdokument
Atgardsplan
Figur 1-Kopplingen mellan RSA och Styrdokument med innehdll Ersattning

Lhttps://skl.se/download/18.105df55f1665d36a33480c48/1539673862055/14-2018-WEBB-OK-Kommunernas-
krisberedskap.pdf
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Overgripande mél och inriktning

Enligt Overenskommelse om kommunernas krisberedskap ska kommunen ta fram ett
styrdokument for kommunens arbete med krisberedskap. Styrdokumentet ska ange
kommunens dvergripande mal och inriktning for arbetet med krisberedskap under
mandatperioden.

Det ar kommunfullmiktige som faststidller kommunens mal- och riktlinjer for kommunen
verksamhet. Kommunen har ett ansvar for att vdrna liv och hélsa, trygga livsnodvéndig
forsorjning samt verka for att grundldggande virden och samhillsviktiga funktioner
uppratthélls. Kommuen ska arbeta for att minska risken for att oonskade hindelser intréffar,
for att reducera konsekvenser om édnda ndgot intréffar och for att ha en god formaga att
hantera “’krissituationer i fredstid” Kommunen ska d@ven uppna en grundldggande formaga till
civilt forsvar.

Organisation och ansvar

Svensk krishantering vilar pa tre grundprinciper:

Ansvarsprincipen innebdr att den som har ansvar for en verksamhet under normala
forhallanden ska ha motsvarande ansvar under kris- och krigssituationer
Likhetsprincipen innebdra att en verksamhets organisation och lokalisering s langt som
mojligt ska dverensstimma i fred, kris och krig

Nirhetsprincipen innebir att en kris ska hanteras dir den intréffar och av dem som é&r
ndrmast berdrda och ansvariga. Det ir alltsa 1 forsta hand den drabbade kommunen och det
aktuella landstinget som leder och arbetar med insatsen.

Inom kommunen har varje verksamhet och bolag ansvar for att driva det egna risk- och
krishanteringsarbetet enligt principerna ovan. Beredskapssamordnare samordnar och kan bistd
med arbetet.

Detta dokumentet faststélls av kommunfullmiktige. Beredskapssamordnare ansvarar for att
initiera och samordna uppf6ljning, utviardering och arlig rapportering till ldnsstyrelsen.



Styrning av arbetet med krisberedskap

Enligt Overenskommelse om kommunernas krisberedskap, som utgar frin LEH2 och FEH3
samt kommunallagen ska kommunen ta fram ett styrdokument for kommunens arbete med
krisberedskap. Styrdokumentet ska innehalla beskrivning av 6vergripande styrning av arbetet
med krisberedskap i kommunala verksamheter och bolag.

Det dar kommunfullméktige som beslutar om styrdokumentet 1 enlighet med kommunallagen
som anger att fullméktige ska besluta om mal och riktlinjer for verksamheten 4 Fokus i
styrdokumentet dr 6vergripande inriktning och styrning av arbetet med krisberedskap.

Krisledningsnamnd
Kommunstyrelsen

Krisledningsgrupp

Kommunchef
Verksamhetschefer
KSO, vice KSO
Sdkerhetssamordnare
Kommunikator
HR-chef
IT-chef
Ekonomichef

' Bedomnings- Handel
\l_ mote andelse

Aktivera
stab
Resursgrupp Information - och
dokumenteringsgrupp
R3addningschef
Miljo- och byggchef Kommuniktor
MAS Receptionister
GVA-chef Kommunsekretare
Rektorer Bibliotektspersonal
Enhetschef omsorg HR-personal
Fastighet- och Ekonomipersonal

servicechef
Kultur och fritidschef
IT-personal



Ledningsplats
Sammantrédde sker i ordinarie ledningsplats Norsjo kommunhus eller den alternativa
ledningsplatsen som dr Norsjo Brandstation.

Ledningsplatser behdvs som en knutpunkt for det samordnade stodet pa lokal niva. Ett
antal krav stdlls pd en ledningsplats, bland annat ska den vara robust, séker och uthéllig.
Krisledningsorganisationens uppgifter &r att stddja kommunens verksamheter och drabbade
personer i hindelse av extraordinér hdndelse. Det kan till exempel bli fridga om att evakuera
manniskor och att uppritta drabbad kommunal verksamhet tillfalligt p4 annan plats.

Krisledningsnimnd

I kommunen ska det finnas en krisledningsndmnd for att leda, samordna och stédja den
kommunala verksamheten vid extraordinéra héndelser. I Norsjé6 kommun &r kommunstyrelsen
krisledningsndmnd. Ordf6rande i krisledningsndmnden eller, om han eller hon har férhinder,
vice ordforanden beddmer nér en extraordinir hindelse medfor att nimnden ska tridda i
funktion.

Malet dr att nimnden ska vara beslutférande inom 2 timmar frin att beslut fattas om
sammantride. Kommunstyrelsens ordférande och vice ordférande ansvarar for att ta beslut om
krisledningsndmnden behover kallas in, och far dven besluta om eventuellt sdnkt serviceniva
inom olika delar av kommunens verksamhet med anledning av handelsen.

Krisledningsstab

Till sin hjdlp har nimnden en krisledningstab som ska vara 6vad och utbildad for att sa
effektivt som mojligt kunna hantera kriser och sirskilda hiandelser. Gruppen bestar av olika
nyckelfunktioner bland annat kommunchefen och verksamhetsscheferna ingar. Det ar
krisledningstabens ansvar att leda kommunens verksamhet under en extraordinér handelse.

Till staben hor dven information-och dokumenteringsgruppen som leds av kommunikator och
resursgruppen som leds av rdddningschef.

Krisledningsgrupp

Kommunchefens ledningsgrupp utgdr central krisledningsgrupp och det &r kommunchefen som
beslutar nir gruppen ska aktiveras. Till gruppen hér d&ven kommunikator och
sdkerhetssamordnare. Gruppen sammantride vid bedomt forstarkningslage. Forstarkningsldge
ar nér handelsen klassas som allvarlig, men inte bedoms som extraordinér hdandelse. Se mer i
Norsjé kommuns interna bestimmelser och arbetsordning for krisledning.

Bedomningsmote

Alla medarbetare har ritt, och uppmanas, att rapportera in handelser for bedomning. Handelser
kan ocksa rapporteras in av kommunens tjdnsteman i beredskap, SOS, Mala/Norsjo
raddningstjénst eller andra samverkande aktdrer i 1dnet. Héandelser rapporteras till
kommunchef, alternativt nagon annan deltagare i krisledningsgruppen.

Kommunchef kallar sékerhetssamordnare och kommunikator till bedomningsmoéte. Under
bedomningsmote tar kommunchef beslut om krisledningsgruppen eller krisledningsstab ska



aktiveras.

Kommunstyrelsens ordforande dr erséttare for kommunchefen. Vid kommunchefens franvaro
ar de kommunstyrelsens ordforande, alternativt vid badas franvaro sdkerhetssamordnare, som
ansvarar for att ta beslut om krisledningsgruppen eller krisledningsstaben behover aktiveras. ’

Kommunikation

Kommunikationshanteringen dr en av nyckelfunktionerna vid en extraordindr hindelse. Vid en
sadan hindelse kommer det att stéllas extra hoga krav pa att vi i kommunen nér ut med ritt
information till kommuninvéanarna och till dem som vistas i kommunen.

Lika viktigt dr det att information fran allmidnheten nar beslutsfattarna for att de ska kunna
bilda sig en uppfattning om det aktuella 14get. Massmedia har en viktig roll i detta arbete.l
kommunens kriskommunikationsplan finns beskrivet hur kommunikationsverksamheten ska
organiseras. Information vid en storre hindelse kommer alltid att finnas pd kommunens
webbplats.

2. Lagen (2006:544) om kommuners och landstings dtgérder infor och vid extraordinér hdndelse i fredstid och hojd beredskap.
3. Férordning (2006:637) om kommuners och landstings atgirder infor och vid extraordindr hiandelse i fredstid och hgjd
beredskap

4. Kap 5 1 § Kommunallagen 2017:72



Risk- och sarbarhetsanalys

Kommunen ska analysera vilka extraordindra héndelser i fredstid som kan
intraffa 1 kommunen och hur dessa hiandelser kan paverka den egna
verksamheten. Resultatet av arbetet ska viarderas och sammanstéllas i en risk- och
sarbarhetsanalys. (SFS 2006:544)

Mal

o Ett systematiskt arbete med risk- och sarbarhetsanalyser, prioriteringar och
implementering av atgarder samt uppfoljning och utvérdering ska vara en naturlig del
av de normala arbetsprocesserna.

e Varje verksamhet och bolag ansvarar for att ett kontinuerligt arbete for minskade
risker och sarbarhet sker i egen verksamhet samt att hanteringsformaga vid kriser ska
oka.

e Verksamheter med samhallsviktiga verksamheter ska kontinuitetsplanera.

o Efterstriva att alla, enskild medborgare som privat eller offentlig organisation, har
kunskap och forméga till grundberedskap for att hantera bortfall av el, IT, telefoni och
dricksvatten under minst 3 dygn.

For att vara och uppfattas som en trygg och sédker kommun ska kommunen i férsta hand
forebygga risker. Kommunens arbete med risk- och sarbarhetsanalys foljer Myndigheten for
samhillsskydd och beredskaps foreskrifter om kommuners risk- och sarbarhetsanalyser
(MSBFS 2015:5). I arbetet ingar bland annat att identifiera verksamheter som upprétthéller
viktiga samhillsfunktioner, sa kallad samhéllsviktig verksamhet. Dessutom ska hindelser som
kan hota uppréatthdllandet av funktionerna och kritiska beroenden for kommunens
samhillsviktiga verksamheter identifieras. Arbetet ska ge en samlad bild av risker, séarbarheter
och formaga inom kommunen samt utgodra ett bra underlag for planering och genomforande
av 4tgirder som minskar risker och sarbarheter. Atgirderna beskrivs kortfattat i detta
styrdokument och preciseras utforligare i verksamhetsplanering for respektive verksamhet.

Atgirder inom risk- och sarbarhetsanalys

» Framtagande och revidering av verksamhets- och bolagsspecifika risk- och
sarbarhetsanalyser. Respektive verksamhet och bolag dr ansvariga.

* Bevaka och folja hur man arbetar med skydd av samhillsviktig verksamhet i andra
kommuner och organisationer. Fortsatt identifiering och prioritering av kommunens
samhdllsviktiga verksamhet. Beredskapssamordnare ansvarar for att f6lja utvecklingen i
omvdérlden och att stddja kommunen 1 arbetet med att fordjupa identifiering och
prioritering av samhéllsviktig verksamhet.

* Paborja kontinuitetsplanering for delar av kommunens prioriterade samhallsviktiga
verksamhet. Verksamheterna ansvarar for att bidra med resurser och kompetens i
planeringsskedet och genomforande av atgirder 1 forbattringsskedet.



Krisledning och krisberedskapsplanering

Kommuner ska, med beaktande av risk- och sarbarhetsanalysen, for varje ny
mandatperiod faststélla en plan for hur de ska hantera extraordinira handelser.
(SFS 2006:544)

Mal for Kkrisledning

e Kommunen har en vil forberedd organisation som snabbt kan skapa lagesbild samt
leda och samordna insatser sa att konsekvenserna begrinsas.

e Organisationen ska vara uthallig och kunna verka 6ver tid.

Alla risker gér inte att forebygga och darfor dr en god forméga viktigt med hos sévil enskilda
som verksamheter. Formégan ska vara hog bade nér det géller att hantera och aterhdmta sig
frén olika allvarliga samhallsstorningar och extraordindra héndelser. Det dr den som ar
ansvarig 1 vardagen som &r ansvarig under en péafrestning. Organisationen for att hantera en
héndelse ska s& langt som mojligt likna den ordinarie strukturen.

Vid en hindelse arbetar kommunen utifran den krisledningsorganisation som beskrivs i ’Plan
for hantering av extraordindra hiandelser.” Krisledningsorganisationen bygger pé ordinarie
ledningsgrupp med viss justering. En stor skillnad &r att kommunstyrelsens ordférande och
vice ordforande kan delta i syfte att vid behov fatta snabba beslut. Kommunens ledning ska
sakerstdlla att kommunen agerar i enlighet med den regionala
samverkansoverenskommelsen.’

Vid extraordindra hindelser kan kommunens krisledningsndmnd tridda i kraft och dverta hela
eller delar av 6vriga ndmnders ansvarsomraden. Ndmndens forutséttningar och arbete regleras
1 krisledningsndmndens reglemente.

Det dr Rdddningstjénstens Insatsledare Syd som fungerar som tjdnsteman i beredskap (Tib)
for Norsjo kommuns del.

Atgiirder inom krisledning och krisberedskapsplanering

* Plan for extraordinéra hindelser samt informationsplan ska revideras och beslutas av lagst
kommunchef.

* Det ar viktigt att bade krisledning och dess stab samt olika verksamheter far mojlighet att
genomfora olika dvningar inom omradet och déarfor har en 6vnings- och utbildningsplan
uppréttas. I planen har dven hénsyn tagits till de gemensamma grunderna for samverkan
och ledning vid samhéllsstorningar.

* En kompetenshdjning for personal som ansvarar for informationssékerhet har pabérjats och
kommer att fortsdtta. En plan for utbildning av fler personalgrupper behover tas fram.

3 https://www.lansstyrelsen.se/vasterbotten/tjanster/publikationer/2016/overenskommelse-om-samverkan-fore-
under-och-efter-samhallsstorningar-i-vasterbottens-lan.html
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Geografiskt omradesansvar

/Kommuner ska inom sitt geografiska omrade i friga om extraordinér hindelser i \
fredstid verka for att (SFS 2006:544):
1.

Olika aktorer i kommunen samverkar och uppnér samordning i planerings-
och forberedelsearbetet.

De krishanteringsatgérder som vidtas av olika aktorer under en sddan
hiandelse samordnas.

Informationen till allmidnheten under sddana forhallanden samordnas. /

Kommunen ska ta initiativet till att aktorer som bedriver samhéllsviktig
verksamhet inom kommunens geografiska omrade ges mdojlighet att

samverka i syfte att uppna samordning av forberedselser infor och &tgarder

under en extraordindr hdndelse.

Kommunen ska vara sammankallande for ett samverkansorgan i vilket
representanter for kommunen och aktorer som bedriver samhéllsviktig
verksamhet inom kommunens geografiska omrdde bor inga.

Kommunen ska verka for att information till allménheten vid en

extraordindr hindelse samordnas.

Kommunen ska genom att identifiera och uppritta kontakter och samverkansformer
med Ovriga krisaktorer — savil privata som offentliga — ha en grundléggande
forstaelse for samverkande aktorer organisationer, inneboende forutsittningar och
mojligheter att gora insatser.

Kommunen ska kunna ta fram en samlad légesbild i samband med en
extraordinir hindelse. Kommunen ska ta initiativ till att aktdrerna som ska
hantera héndelsen kan fa en samstdmd uppfattning om vad som hént, vilka
atgirder som vidtagits och de atgdrder som behover samordnas.

Kommunen ingar i en rad nédtverk med syfte att stirka formaga att samverka. Ett exempel pa
detta dr Alvgruppen, dir aktdrer frin kommuner, vattenregleringsforetag, foretridare for
gruvnéringen, polis och lansstyrelserna i Norr- och Visterbotten deltar.

Samverkan och nitverk skapar en forstielse for aktdrernas organisationer, inneboende
forutsattningar och majligheter att gora insatser.

Atgiirder inom geografiskt omradesansvar
» Fortsétta och utveckla samverkan i befintliga nétverk tillsammans med andra
krisaktorer inom kommunens geografiska omrade.
» Fortsitta och utveckla det lokala krishanteringsradet.



Utbildning och ovning

Kommuner ska ansvara for att fortroendevalda och anstélld personal fir den utbildning
och 6vning som behdvs for att de ska kunna l6sa sina uppgifter vid extraordinéra
handelser 1 fredstid. (SFS 2006:544)

Mal:

e Det ska finnas en regelbundet utbildad och &vad krisorganisation. Aven
beredskapsfunktioner inom kommunalteknisk f6rsorjning, krisstod m.m.
ska vara utbildade och dvade.

* Varje 6vning ska utvédrderas avseende sévil styrkor som svagheter nir det
géller kommunens egen krisberedskap och férmaga att samverka med
andra aktorer.

* Kommunen ska ha en vél forberedd organisation som kan skapa lagesbild,
leda, samordna insatser och aktiviteter sa att konsekvenserna av en
hindelse begrinsas.

Atgirder inom utbildning och 6vning

Kommunens krisledningsndmnd ska utbildas och 6vas i sin roll i krishanteringen
minst en gdng under perioden 2023-2026.

Krisledningsstaben ska utbildas eller 6vas minst vartannat ar.

Lokala krisledningsévningar dér krisledningsgruppen med fler kan komma att

ingd ska genomforas minst vartannat ar.

POSOM ska 6vas minst en gang under perioden 2023-2026.

POSOM ska erbjudas utbildning minst en gdng under perioden 2023-2026.
Kommunen ska delta i de regionala samverkansdvningar som erbjuds via
Lénsstyrelsen.

Stabs- och ledningsmetodik ska tillhandahéllas varje mandatperiod.

Utbildning i WIS (Webbaserat informationssystem) ska tillhandahallas minst varje ar.
Ovningar i WIS ska genomforas med krisledningsgruppen minst 1 géng varje kvartal
Utbildning i SMS-tjanst (Everbridge) ska tillhandahéllas vid varje ny person i
krisledningsgruppen.

Ovning att anvinda RAKEL for krisledningsgrupp ska genomfdras minst varje
kvartal.



Rapportering

ﬁ(ommuner ska hélla den myndighet som regeringen bestimmer informerad om vilka \
atgirder som vidtagits enligt detta kapitel (kap. 2 1 SFS 2006:544) och hur
atgirderna paverkat krisberedskapen.

Kommunen ska vid en extraordinir hiandelse i fredstid ge den myndighet som
regeringen bestimmer légesrapporter och information om héndelseutvecklingen,
tillstdndet och den forvantade utvecklingen samt om vidtagna och planerade

\é’ltgéirder. (SFS 2006:544) -/

Mal:

* Kommunen ska ha férmagan att ta emot och dela information med berérda
krisberedskapsaktorer med stdd av den teknik som tillimpas nationellt for
ledning och samverkan i kris.

* Kommunen ska ha formaga att ge ldnsstyrelsen en samlad rapport om
risker och sdrbarheter i kommunen och om de lokala
krisberedskapsaktorernas forberedelser infor en extraordinér hdndelse.
Vidare ska kommunen ha forméaga att ge lansstyrelsen en samlad rapport
om ldget i kommunen vid en extraordinir hindelse.

Kommunen rapporterar in resultat av sitt arbete med risk- och sarbarhetsanalysen senast den
31 oktober under forsta kalenderéret i mandatperioden. Arligen ska kommunen folja upp sin
risk- och sérbarhetsanalys och med utgangspunkt i den bedéma sin generella krisberedskap.
Denna rapportering sker 1 elektronisk form. Beredskapssamordnare ansvarar for att initiera,
sammanstélla och genomfora rapporteringen.

For rapportering under en hindelse anvinder kommunen framst WIS.

Atgiirder inom rapportering
» Utveckla formagan att anvinda WIS genom regelbunden Gvning.
» Utveckla formagan att anvénda verktyg for moten pé distans samt formagan att
anvinda Rakel for ldgesrapportering och samverkan.



Hojd beredskap

* Kommunen ska vidta de forberedelser som behdvs for verksamheten under
hojd beredskap. (SFS 2006:544)

Maél
» Sékerstilla att VMA (Viktigt meddelande till allménheten) kan sédndas via
anldggningar for utomhusvarning genom att ljudsédndare underhalls.

*  Kommunen ska ha en grundldggande formaga till civilt férsvar genom en god
formaga att hantera extraordinéra hiandelser 1 fredstid.

Atgirder inom hojd beredskap

* Krisledningsorganisationens kunskaper om kommunens uppgifter och ansvar under
hojd beredskap ska hdjas genom utbildning.

* Kommunen ska vidare underhélla och prova den anldggning for utomhusalarmering,
som behovs for hojd beredskap. Raddningstjénsten ansvarar for underhall och prov av
anldggningen.

 Deltai TFO Vilde Visterbotten (Totalforsvarsévning) med dirtill hérande
kunskapshdjande moment.



Ekonomi — Anvindning av ersattning i 6verenskommelsen

Kommunen har tagit del av Myndigheten for samhillsskydd och beredskaps anvisningar hur
den statliga ersittningen far anvéndas®. For att underlétta redovisningen av uppfoljningen av
kostnaderna sirredovisas den statliga ersittningen.

Ersdttningen anvénds enligt f6ljande:

Grundbelopp

Grundbeloppet anvidnds som 16n till beredskapssamordare for samordning av kommunens
uppgifter i krisberedskapssystemet samt del av 16n till informator for rollen som
krisinformator.

Verksamhetsersittning

Verksambhetsersittning anvénds tillsammans med grundbeloppet som 16n till
beredskapssamordnare for samordning av arbetet med kommunens risk- och sarbarhetsanalys
samt Ovning och utbildning av den kommundvergripande krisledningsorganisationen.

Samverkansersattning
Samverkansersdttningen anvénds till abonnemangsavgifter for Rakel och for att samverka
med andra kommuner och 6vriga myndigheter.

Ersittning for underhall av VMA (Viktigt Meddelande till Allmdnheten)

Ersdttning for underhall av VMA anvinds for att betala abonnemangsavgifter och underhéll
av VMA funktionen. Senaste aren har inte Norsjé kommun haft fungerande VMA, varfor
denna ersittning inte varit aktuell. Denna mandatperiod kommer dock utrustningen att kunna
tas i bruk.

¢ https://www.msb.se/siteassets/dokument/amnesomraden/krisberedskap-och-civilt-
forsvar/finansiering/anvisningar-ersattning-kommuner190122.pdf
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