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Sammanfattning

Den 1 mars 2022 borjade en ny lag att galla som ger samer mer inflytande i
beslutsprocesser pa alla nivaer i samhallet. Tanken ar att samer i god tid innan
beslut fattas, ska kunna bidra med sin kunskap och visa pa beslutets konsekvenser
for samers sprak, kultur och néringar. Lagen om konsultation ska dven bidra till att
sdkerstilla och starka samernas stillning som urfolk.

Till en borjan gillde lagen enbart for regeringen och statliga myndigheter men fran
och med 1 mars 2024 géller lagen dven for kommuner och regioner.

Riktlinjen bygger pa Sametingets vigledning for kommuner och regioner gillande
konsultation och den faststéller vad som ska konsulteras, vem som ska konsulteras
och hur sjilva forfarandet gar till.

For ytterligare information, se Lag (2022:66) om konsultation i fragor som ror det
samiska folket och Sametingets vigledning.
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1. Checklista for konsultationsforfragan

Nér det finns en skyldighet att konsultera i ett arende, informerar den
konsultationsskyldige Sametinget och fragar om konsultation begérs.
Arendegéngen kan se ut pa detta sitt:

e Konsultationsforfragan skickas till kansli@sametinget.se
e Mirk drenderaden i mailet med rubriken Konsultationsforfragan.

e Ange kontaktuppgifter till tjinstepersonen/handldggaren som handligger
arendet hos den konsultationsskyldiga myndigheten.

e Ange inom vilken tidsfrist Sametinget ska besvara forfragan. Tidsfristen ska
vara skilig. Som utgangspunkt kan en ménad vara lamplig, men fristen kan
anpassas utifran drendets art, komplexitet och omfattning.

e Bifoga relevanta, oversiktliga handlingar som gor det mojligt for Sametinget att
bedoma om konsultation ska genomforas eller inte. Det kan till exempel vara
en kort redogorelse av drendet och vad som ska beslutas om,
ansokningshandlingar och annat underlag i samband med att 4rendet initierats,
eller myndighetens 6verviganden kring varfor drendet bedoms kunna fa
sarskild betydelse for Sametinget. Sametinget kan begéra in kompletterande
handlingar om det behdvs for att kunna besvara forfragan om konsultation.

¢ Om den konsultationsskyldige dr osdker om drenden kan fé sarskild betydelse
for samerna, kontaktas 1amplig handlaggare hos Sametinget. Kontaktuppgifter
finns pa: https://www.sametinget.se/kontakt

e Ide fall den konsultationsskyldige bedomer att drendet kan fa sirskild
betydelse for sameby, finns kontaktuppgifter till samebyarna péa:

https://www.sametinget.se/samebyar

¢ Om konsultation genomfors med sameby eller samisk organisation - men inte
med Sametinget - sa ska den konsultationsskyldige meddela Sametinget detta.
Detta giller dven i de fall dir samiska foretradare initierat konsultationen.

e Om svar inte inkommer fran Sametinget inom angiven tidsfrist ska det forstas
som att Sametinget avstar konsultation. Arendet handlaggs da enligt annan
reglering. Detsamma giller om Sametinget svarar att konsultation inte dnskas.
Sametingets svar att konsultation inte 6nskas utesluter inte att andra samiska
foretradare ska konsulteras.
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e Om Sametinget svarar att konsultation onskas innebar det att
konsultationsférfarandet inleds (se vidare info om detta i vigledningen). I
svaret meddelar Sametinget sin instédllning kring former for konsultationens
genomforande och vem som &r kontaktperson i drendet.

2. Vad ar konsultationsordning?

Konsultationsordningen dr en ny lag fran och med 1 mars 2022. En dndring i lagen
trader i kraft den 1 mars 2024 som innebér att dven regioner och kommuner ansluts
till konsultationsordningen. Lagen innebar kortfattat att samer ska konsulteras sa
langt det dr mojligt i &renden som sérskilt beror dem.

2.1 Syfte med konsultation

Samerna ar ett urfolk och har darigenom en sirskild rattslig stiallning. Denna
sarstdllning innebar att Sverige har vissa ataganden gentemot samerna enligt
internationell och nationell ritt. Bland annat stadgar regeringsformen att det
samiska folkets mgjligheter att behélla och utveckla ett eget kultur- och
samfundsliv ska frimjas. Det 4r mot den bakgrunden konsultationslagen
tillkommit och ska forstas som en atgiard som kan bidra till att Sverige i storre
utstrackning efterlever sina dtaganden gentemot det samiska folket.

Syftet med lagen ar att sdkerstdlla samernas ratt till delaktighet i beslutsprocesser
pa alla nivder i samhallet och stiarka samernas inflytande i frdgor som sarskilt beror
dem. Aven beslut pd kommunal niva bidrar till att Sverige uppfyller sina
internationella dtaganden om ménskliga rattigheter. Genom konsultationerna ges
det samiska folket insyn i processer och fragor i ett tidigt skede.

Konsultationen 0kar ocksa samernas mojlighet att bidra med kunskap i frdgor och
narmare belysa konsekvenser av beslut for samernas del.

2.2 Konsultation i forhallande till samrad

Kommunerna ar dock, genom de kommunala forvaltningsmyndigheterna, redan i
dag skyldiga att samrada med det samiska folket enligt 5 § lagen (2009:724) om
nationella minoriteter och minoritetssprak (minoritetslagen). Enligt paragrafens
forsta stycke ska forvaltningsmyndigheter ge de nationella minoriteterna mojlighet
till inflytande i frdgor som beror dem och sé langt det 4r mojligt samrdda med
minoriteterna i sadana fragor.

Kriterierna skiljer sig at for nar konsultation respektive samréd enligt
minoritetslagen ska genomforas och vilka samiska foretrdadare som ska delta. Nar
ett drende kan fa sarskild betydelse for samerna ska konsultation genomféras med
Sametinget som foretrddare for det samiska folket, med sameby om ett drende kan
fa sdrskild betydelse for dem och/eller en samisk organisation med hinsyn till dess
andamal enligt stadgarna. Samrad enligt minoritetslagen ska ddremot ske med
samerna s langt mojligt i fragor som beror dem. Samrad enligt minoritetslagen ar



alltsa, till skillnad fran konsultationer, inte nodvandigtvis knutet till ett Arende utan
det ricker att en fraga uppkommit som beror samerna.

Vidare kan samrad enligt minoritetslagen ske med representanter som ar utsedda
av foreningar som foretrader samerna och med enskilda samer som inte ar
organiserade inom foreningslivet, till exempel fordldrar vid samrad om
forskolefragor. Det betyder att nér ett drende blir aktuellt for en kommun att bade
samrada med samer enligt minoritetslagen, och konsultera samer enligt
konsultationslagen, torde samrad respektive konsultation inte sidllan genomforas
med olika samiska foretradare.

Kommunerna samrader dven med samerna enligt annan lagstiftning, exempelvis i
fragor avseende dldrevard, utbildning och planldggning enligt plan- och bygglagen
(2010:900). Flertalet kommuner har darfor redan etablerade kontakter och
upparbetade rutiner att samrada med foretrddare for samerna.

Lagstiftning gédllande samrdd ar dock inte tillracklig for att tillgodose kraven pa
inflytande i enlighet med Sveriges internationella d&taganden. De befintliga
samradsbestammelserna sdkerstiller inte att samerna p4 ett tillrackligt satt kan
delta och ha inflytande i beslutsprocesser i frdgor som sarskilt berér dem.

Konsultationsskyldigheten giller alltsa som ett ytterligare krav vid sidan av
beredningskraven gillande samrad, men det dr friga om tvéa olika forfaranden. En
vasentlig skillnad ar att konsultationsordningen stéller konkreta krav pé de
konsultationsskyldiga att genomfora konsultationen pé ett visst sétt; nir och hur en
konsultation ska inledas, vilka samiska foretrddare som ska konsulteras, hur den
gar till och hur den avslutas. Lagen innehaller ocksa ett sarskilt krav pa
dokumentation och en sirskild initiativratt {or samiska foretrddare. Sidana krav
finns inte i reglering om samradsskyldighet.

Den konsultationsskyldiga parten, exempelvis en kommun, ska dock samordna
samradsforfarandet i ett drende med konsultation sd langt som mojligt. Kommunen
kan, om det dr mojligt, genomfora konsultationen som en utékad men integrerad
del av det samrad som ska héllas enligt annan lagstiftning. En forutséttning dr dock
att deltagarkretsen dr densamma, dvs. att inga andra representanter ska delta i
samradet 4n de samiska foretrddare som onskar bli konsulterade i drendet. Da kan
kommunen samtidigt uppfylla sin konsultationsskyldighet och sin
samradsskyldighet.

2.3 Konsultation i férhallande till remiss

Ett konsultationsforfarande dr mer &n ett remissforfarande och gar langre dn det
beredningskrav som uppstills exempelvis i regeringsformen. Aven
remissforfaranden ska sa langt som mojligt samordnas med konsultationer. I vissa
drendetyper kan det exempelvis vara lampligt att en konsultation sker innan en
ansOkan skickas pa remiss till andra intressenter sd att den som mottar remissen
har ett korrekt och komplett underlag att ta stdllning till. En forutsittning for att det
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ska vara mojligt, dr att en remittering inte sker i sd sent skede av handldggningen
att syftet med konsultationen motverkas av en samordning.

Det kan ocksa vara sa att det material som kommer in genom ett remissforfarande,
som genomfors efter konsultationen, kan forandra forutsattningarna som fanns
infor konsultationen helt och omkullkasta resultatet av den. I dessa fall kan det
vara motiverat att genomfora ytterligare konsultationstillfallen efter att
remissforfarandet genomforts.

3. Parter i konsultationen

2 § Regeringen, statliga forvaltningsmyndigheter, regioner och
kommuner ska konsultera samiska foretradare innan beslut fattas i
darenden som kan fd sarskild betydelse for samerna.

3.1 Vilka ar konsultationsskyldiga

Kommuner och regioner

Konsultationslagen berdr fraimst kommuner och regioner i landets norra och
mellersta delar och ménga av dessa har redan vil etablerade kontakter och samrad
med samerna.

I Sverige finns 26 kommuner som ar samiska forvaltningskommuner. Utéver dessa
forvaltningskommuner finns det kommuner som ingdr i renskotselomrédet eller
kan beroras delvis av renskotseln, daribland Norsjo kommun.

3.2 Undantag

Konsultationsskyldigheten giller inte statliga bolag. Inte heller domstolar,
domstolsliknande ndmnder eller organ i forvaltningsmyndigheter som har
domstolsliknande uppgifter. Miljoprovningsdelegationer vid vissa ldnsstyrelser ar
ocksd undantagna fran konsultationsskyldigheten.

3.3 Samiska foretradare

Sametinget

Sametinget dr i sin folkvalda del att betrakta som foretradare for det samiska folket
och konsulteras dirmed alltid som foretradare for det samiska folket, daribland
enskilda samer. Sametinget foretrader samernas allminna intressen vid en
konsultation. Det kan i ett konkret fall vara svart att skilja mellan enskilda och
allmidnna samiska intressen. Enskilda och allmidnna samiska intressen kan
sammanfalla t.ex. nir det giller renskotsel, miljo eller markanvindningsfragor pa
lokal niva. I ett drende kan det alltsd bli aktuellt att utéver Sametinget dven
konsultera en eller flera samebyar och en eller flera samiska organisationer.
Sametinget ska informeras om en konsultation med en sameby eller en samisk
organisation inte genomfors gemensamt med Sametinget, sd att Sametinget far



overblick 6ver omfattningen och inriktningen pa konsultationer i fragor som ror
samerna.

Samebyar

En sameby ska konsulteras om drendet kan fa sirskild betydelse for samebyn.
Kravet for att konsultation ska genomforas med en sameby ar inte hogre dn nar
konsultation ska genomforas med Sametinget - som alltid ska erbjudas att delta i
konsultation om drendet kan fé sarskild betydelse for samerna.

Renskotseln har en stor betydelse for den samiska kulturen och det samiska folket.
I de fall en sameby konsulteras bor darfor dven Sametinget, i egenskap av
foretrddare for det samiska folket tillfragas om konsultation begirs.
Konsultationsskyldiga kan alltsd i dessa drenden behdva konsultera saval
Sametinget som den eller de samebyar som ar sarskilt berérda av drendet. En
konsultation med en berdrd sameby ersitter inte en konsultation med Sametinget
och omvint.

En sameby har rétt att bestimma om, hur och av vem den vill foretradas vid
konsultationer. Samiid Riikkasearvi - Svenska Samernas Riksférbund (SSR) kan ha
denna roll i vissa drenden, om en sameby sd 6nskar. Det dr upp till berérd sameby
att bestimma om den vill lata sig foretradas av en person verksam vid en samisk
organisation, annat ombud eller foretrada sig sjdlv genom behorig stillforetradare
vid en konsultation.

Vid konsultationer med samiska foretrddare deltar de dock inte som sakégare eller
parter i ett arende. En sameby kan ha allménna intressen i ett drende och kan da,
vid sidan av Sametinget, foretrida samernas allminna intressen vid en
konsultation. Samebyn kan som réttighetshavare dven ha ett enskilt intresse i
drendet. I sin egenskap av rittighetshavare far samebyn, genom samrad, tillfille att
framfora sitt enskilda intresse i frigan. Samebyn kan framfora bade allmdnna och
enskilda intressen vid konsultationen, sarskilt som avsikten ar att samrad och
konsultationer sa ldngt som mojligt ska samordnas.

Flera av de drenden dar konsultation ar viktig beror renskotseln och darmed
samebyarnas verksamhet. Infor beslut om foreskrifter rorande naturreservat,
nationalparker och forbud mot eller begransningar av korning i terrang med
motordrivet fordon, ska den eller de samebyar konsulteras som berdrs (dvs. dar
drendet bedoms ha sdrskild betydelse for dem). Det kan dven bli aktuellt att
konsultera samebyar i forvaltningsdrenden nar deras rittigheter berors,
exempelvis i frdgor om renskétsel, markanviandning, exploateringar, jakt, fiske och
rovdjur.

Samiska organisationer

Olika samiska organisationer bevakar olika samiska intressen och bedéms vara
foretradare for det samiska folket i de fragor de bevakar.
Konsultationsskyldigheten giller alltsa dven i forhédllande till samiska
organisationer som har ritt att bli konsulterade nér ett drende kan fa sarskild



betydelse for organisationen med hénsyn till dess &ndamal enligt stadgarna. Det
kan bli aktuellt att konsultera sdvil samiska riksorganisationer som lokala
samefOreningar.

Samiska organisationer kan vara aktuella att konsultera i arenden som berdr det
samiska samhallet, till exempel kultur- eller ungdomsfragor.

En samisk organisation som 6nskar bli konsulterad av en viss myndighet ska
uppmairksamma den myndigheten pa det genom att anméla intresse av att delta i
konsultationer. Den samiska organisationen bor i samband med det ge in dess
stadgar. I sddana fall bor den konsultationsskyldige notera om en organisation
anmalt intresse av att bli konsulterad i vissa fragor.

Flera samiska foretriadare i konsultationen

Nar flera samiska foretradare ska konsulteras i samma drende kan det ofta vara
lampligt for handlidggningen av drendet att den konsultationsskyldige samordnar
konsultationen sd att den genomfors med foretradarna gemensamt. Om de samiska
foretradarna accepterar en gemensam konsultation bor den ocksa i regel anses
lamplig. Om oenighet rdder mellan de samiska foretrddarna sé talar det for att det
inte dr lampligt med en gemensam konsultation. Det kan dven annars av olika skal
finnas drenden dir det inte ar lampligt med en gemensam konsultation, till
exempel av praktiska skil. Det dr den konsultationsskyldiga kommunen som
ansvarar for att drendet handldggs i enlighet med gallande ratt.

Andra myndigheter och enskildas deltagande vid konsultationen
Konsultationsordningen foreskriver ingen skyldighet for konsultationsskyldiga att
lata andra berdrda enskilda delta i konsultationer. Den foreskriver inte heller en
ratt for markagare eller innehavare av sarskild ratt till fastighet att delta i
konsultation. Detta d4 direkt samrdad, att de ska horas som sakégare eller fa yttra
sig, regleras i annan befintlig lagstiftning. Det dr dock mgjligt att tilldta andra
berdrda enskilda att delta i konsultationer eller yttra sig om det verkar lampligt.
Detsamma géller ndr frigan beror andra myndigheter eller andra organisationer dn
samiska pa ett sddant sitt att deras synpunkter bor kunna framforas vid
konsultationen.

En kommun som Overvéger att tilldta andra dn samiska foretradare att delta i
konsultationen bor forst fraga den samiska foretradaren som ska delta vid en
konsultation vilken instédllning den har till att &ven andra deltar. De samiska
foretrddarnas instdllning i fridgan fir sedan végas in vid beddmningen av om det ar
lampligt att andra deltar i konsultationen.

4. Vilka arenden ska konsulteras?

4.1 Arenden av sarskild betydelse fér samerna
Konsultationsskyldigheten giller i arenden som kan fa sarskild betydelse for
samerna. Med det menas drenden som kan f4 direkt inverkan pa samernas sprék,



kultur, niringar eller stillning som urfolk. Konsultationsordningen innebar inte att
en konsultationsskyldighet alltid ska gélla nar ett arende ror samer eller samiska
fragor. Rekvisitet “sdrskild betydelse for samerna” innebir dven ett
kvalifikationskrav. Konsultationer sker alltsa bara nir samerna paverkas pa ett sitt
som skiljer sig frdn den 6vriga befolkningen. En sddan sdrskild padverkan foreligger
nar samernas intressen eller forutsittningar som ar specifika for samerna berors
av beslutet, aven om beslutet i sig har en bredare effekt.

Exempel péd drenden hos kommuner som sérskilt kan berora det samiska folket,
och som Sametinget bor fa en konsultationsforfragan om, dr bland annat:
detaljplaner, 6versiktsplaner, vindkraftsplan, samrad med anledning av
tillstdndsansokan enligt miljobalken, styrdokument for samiskt
forvaltningsomrade, fordndring av forskole-, skol- eller dldreomsorgsverksamhet
som beror samer, skogsbrukspolicy och kommunala skogsbruksplaner,
hallbarhetspolicy, milj6- och klimatstrategi, biblioteksplan, kulturplan,
kulturmiljoprogram, flaggpolicy, minoritets- och integrationsstrategi, strategi for
besoksniring och friluftsliv, niringslivsstrategi, tillvixtstrategi m.fl. olika
styrdokument dar samisk kultur, niringsliv och sprak ingar.

Konsultationsskyldigas bedomning av en fragas betydelse for samerna bor goras ur
ett samiskt perspektiv.

Genom dialog och kontakter med samiska foretrddare, kommer myndigheterna att
f& en okad forstielse for vilka fragor som har sirskild betydelse for samerna. Aven
konsultationerna i sig kommer att bidra till 6kad forstéelse.

4.1.1 Plan- och byggarenden

Konsultationsskyldigheten ar begransad till de typer av plan- och byggarenden dar
det frimst kan behandlas fragor som kan fa sirskild betydelse for samerna, dvs. i
drenden om planldggning. Det dr framfor allt vid framtagande av en oversiktsplan
eller vid framtagande av en detaljplan som sddana avviagningar géllande den
langsiktiga utvecklingen av den fysiska miljon gors, som kan fa sérskild betydelse
for samerna. Konsultation ska ske i ett tidigt skede av processen och i regel bor
konsultationen kunna samordnas med ordinarie samradsforfaranden enligt plan-
och bygglagen.

4.2 Samisk initiativratt och tolkningsforetrade

Om Sametinget, en sameby eller en konsultationsberattigad samisk organisation
anser att ett drende kan fa sirskild betydelse for samerna kan de begéra
konsultation. I dessa fall 4r det den samiska foretradaren som har
tolkningsforetrade i fragan om ett drende har sarskild betydelse for samerna. Nar
en samisk foretradare gor denna tolkning och begér en konsultation giller alltsa
konsultationsordningens regler.

4.3 Undantag fran konsultationsskyldigheten
Skyldigheten att konsultera giller inte for:
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Arenden som ror allmin ordning och sikerhet, totalférsvaret, sikerhetskinslig
verksamhet enligt sakerhetsskyddslagen eller Sveriges sikerhet i ovrigt.
Arenden som ror fordelning av statsbidrag i enskilda fall dvs. drenden som
utmynnar i forvaltningsbeslut om statsbidrag.

Arenden som ror forskning i enskilda fall.

Arenden som ror tillsyn.

Arenden av generell karaktir som fir antas paverka hela samhillet.

Arenden som ror brottsbekimpande verksambhet.

Arenden som enbart ror enstaka samer.

Konsultationsskyldigheten omfattar inte heller:

Civilrattsliga avtal.

Remissyttranden.

Regeringen eller en forvaltningsmyndighet om ett beslut 6verklagats dit och en
konsultation i den fraga som provats i beslutet har genomforts i den lagre
instansen.

Om konsultation orsakar drojsmal som skulle medfora risk f6r betydande
olidgenheter i vissa bradskande drenden. Risk for betydande oldgenheter ar
dock ett mycket hogt stillt krav for att avstd fran konsultation i ett drende. Det
innebir att en konsultation ska underlatas endast om ett dréjsmal till f61jd av att
genomfora en konsultation skulle medfora mycket stora oldgenheter fran
allman synpunkt.

Om det ar uppenbart att konsultation inte behovs. Uppenbarhetsrekvisitet
innebir att undantaget ska tillimpas mycket restriktivt och syftar till att
undvika dubbla konsultationer i samma frégor eller att konsultation behover
héallas i en fraga dér det genom ett tidigare samrad konstaterats rida enighet
mellan parterna.

I mindre fragor, dvs. om en konsultation skulle fordr6ja och komplicera
kommunens arbete och dven bli alltfor tids6dande for Sametinget, berérda
samebyar och samiska organisationer.

Anmailningsidrenden, t.ex. mindre vattenverksamheter som ar en sorts
tillsynsarenden och undantagna fran konsultationsordningens
tillimpningsomréde. En tillsynsmyndighet, s& som t.ex. ldnsstyrelsen eller en
kommun, ar inte skyldig att konsultera ndr den handlagger ett anmaélnings-
eller underrittelsedrende.

Arenden om undersokningstillstdnd enligt minerallagen omfattas i normalfallet
inte av konsultationsskyldighet. Ur samisk synpunkt kan dock
undersokningstillstdnd enligt minerallagen fa sarskild betydelse péd grund av
risken for ett framtida bearbetningstillstand, men drendet kan bara i
undantagsfall anses fa sddan sirskild betydelse att konsultationsskyldigheten
ska gilla pa detta stadium. Undantagen far avgoras fran fall till fall.

For det fall en kommun beddmer att ett undantag fran konsultationsskyldigheten

ar tillimpligt, géller inte bestimmelserna om konsultationsforfarandet. Grunderna
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for undantag fran konsultationsskyldigheten ska tillampas pa ett val avvagt sitt och
kommunen bor motivera sitt stallningstagande att tillampa ett undantag.

Vid oenighet i fragan om ett undantag ar tillampligt, bor det vara den
konsultationsskyldige som har ensam beslutanderatt. Kommunens bedomning att
det inte finns ndgon konsultationsskyldighet kan dock 6verprovas av en hogre
instans om beslutet i arendet kan 6verklagas. Kommuner och regioner har inte
samma tolkningsforetrade i friga om undantagens tillamplighet som samerna har i
fragan om drendet har sérskild betydelse for samerna.

5. Hur gar en konsultation till?

5.1 Information och forfragan om konsultation i ett tidigt skede

8 § Nar det finns en skyldighet att konsultera i ett drende ska den
konsultationsskyldige i ett tidigt skede informera den samiska foretradaren om
darendet och fraga om den begar konsultation. Det ska framgd av forfrdgan ndr den
senast ska ha besvarats. Tidsfristen ska vara skalig.

Om den samiska foretradaren inte svarar inom den utsatta tidsfristen fdr det
betraktas som att foretrddaren avstdr fran konsultation i drendet.

Skyldigheten i forsta stycket galler inte i forhdllande till en samisk foretradare som pd
eget initiativ begart konsultation enligt 6 §.

Nar ett drende bedoms kunna f4 sarskild betydelse for samerna, informerar den
konsultationsskyldige Sametinget, och eventuella andra konsultationsberattigade
samiska foretradare och fragar om konsultation begirs. Det dr viktigt att
information ldmnas i ett tidigt skede s att Sametinget har goda forutséttningar att
forbereda sig och sitta sig in i amnet och 6vervéga sin standpunkt i drendet. Det
innebir att det ska ske sa snart det kan bedomas att ett beslut i ett 4rende kan fa
sarskild betydelse for samerna.

Nar ett konsultationsforfarande inleds pa initiativ av en samisk foretrddare och det
konstaterats att konsultation ska ske krévs inte detta steg utan parterna kan direkt
ga vidare i processen.

5.2 Tidsfristen ska vara skalig

Av konsultationsforfragan ska framga nir den senast ska besvaras. Detta for att 6ka
forutsebarheten och minska risken for att handliaggningstider forlangs i onédan.
Sametinget behover inom tidsfristen endast besvara frigan om konsultation
begérs, inte avge en motiverad standpunkt i sakfragan. Det 4r mojligt for
Sametinget att svara ja till konsultation fOr att senare avstd, om det visar sig att
konsultation inte behovs.

Om en samisk foretradare inte svarar inom den utsatta tidsfristen betraktas det som
att den avstar frdn konsultation i arendet. En forutsattning for att uteblivet svar ska
12



fa en sddan konsekvens ar dock att kommunen angett en bestimd svarsfrist som &ar
skilig. Skiligheten riknas fran nir informationen och forfragan sénts till den
samiska foretrddaren. Det dr dirfor ofta lampligt att om mojligt att skicka en
forfragan per e-post.

En ménad dr normalt skélig tidsfrist for att besvara en forfragan om konsultation. I
de fall d&rendet 4r mycket omfattande och komplext bor den skiliga tidsfristen vara
nagot ldngre for att den samiska foretriddaren ska kunna fatta ett vilgrundat beslut.
Om arendet dr av enklare karaktér eller 4r bradskande kan tidsfristen vara betydligt
kortare dn en ménad.

Bedomningen av vad som ar en skilig tidsfrist beror alltsa framst pa drendets
komplexitet, former och hur bradskande drendet 4r. Kommunens arbetsbelastning
eller bradska som orsakats enbart av kommunens tidigare handldggning av drendet
paverkar inte bedomningen av vad som ir en skalig tidsfrist.

5.3 Former for konsultation

9 § Den konsultationsskyldige bestammer pd vilket sdtt en konsultation ska
genomforas men ska sd ldngt som det ar mojligt och lampligt tillgodose den samiska
foretradarens onskemdl om konsultationsform. Den samiska foretrddaren ska infor en
muntlig konsultation ha rdtt att fd en skriftlig redogorelse for de fragor som drendet
ror. Den samiska foretradaren ska ges skalig tid for att hamta in de upplysningar som
behovs och for att pd annat sdtt forbereda konsultationen.

Det dr den konsultationsskyldige som bestaimmer pa vilket satt en konsultation ska
genomforas men den samiska foretradarens 6nskemal om konsultationsform
tillgodoses sa ldngt som det 4r mojligt och lampligt. Den samiska foretrdadaren,
exempelvis Sametinget, far framfora 6nskemél om konsultationsform samt var, nir
och hur en eventuell muntlig konsultation ska genomforas. Om
kommunen/regionen inte kan tillgodose samernas 6nskemal om tid och plats
innebir det dock inte att konsultationen inte kan komma till stdnd.

Skriftlig handlaggning ar inte alltid det mest tids- och kostnadseffektiva sattet att
genomfora en konsultation. Muntlig konsultation kan i vissa fall bidra till en mer
rationell handlaggning En muntlig konsultation behover inte innebéra att de
berdrda maste traffas fysiskt. Den kan exempelvis genomforas genom video- eller
telefonkonferens. Kommunen eller regionen ska avviga krav pa handldggningen
av ett drende och de samiska foretradarnas 6nskeméal om konsultationsform.

Infor en muntlig konsultation ska den samiska foretradare fa en skriftlig
redogorelse for de frigor som drendet ror. En skriftlig redogorelse behover inte
uppréattas om en samisk foretrddare valjer att avstd fran detta infér en muntlig
konsultation. Ett sadant avstaende av skriftlig redogorelse bor dokumenteras av
kommunen.
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En skriftlig redogorelse behover inte nddvandigtvis innehalla en upprepning av vad
som redan framgar av handlingarna i drendet, det b6r normalt vara tillrdckligt med
hanvisningar i vissa delar, till exempel ansokan eller andra relevanta handlingar i
drendet. Det viktiga dr att den samiska foretrddaren som ska delta i en muntlig
konsultation fir information om samtliga fragor som ska bli féremal for
konsultation och har goda mojligheter att forbereda sig.

Det ar viktigt att den samiska foretrddaren ges skilig tid for att hdmta in de
upplysningar som behovs och for att pa annat sitt forbereda konsultationen. Vad
detta innebér i tid beror pa drendets art och omfattning och borde kunna bedémas i
dialog mellan den konsultationsskyldige och samiska foretradaren.

5.4 Meningsutbyte och god anda

11 § Vid konsultationen ska den konsultationsskyldige, den samiska foretradaren och
andra som deltar ange sin motiverade stdndpunkt i drendet och yttra sig over de
andras stdndpunkter. For den konsultationsskyldige ska detta dock galla endast i
arenden ddr det inte finns ndgon part. Konsultationen ska genomforas i god anda.
Konsultationen ska fortsdtta tills enighet eller samtycke i den frdga som dr orsak till
konsultationen uppnadtts eller tills den konsultationsskyldige eller den samiska
foretradaren forklarar att enighet eller samtycke inte kan nds i drendet

Det dr viktigt att konsultationer genomfors pa ett sitt sa att ett verkligt
meningsutbyte och bemoétande av synpunkter férekommer, dir den
konsultationsskyldige och den samiska foretrddaren lyssnar péd varandra.

En forutsittning for att konsultationen ska uppfylla sitt syfte - att framja det
samiska folkets inflytande 6ver sina angeldgenheter - ar att den genomfors i god
anda. Begreppet, som har sin grund i urfolksrétten, dr en viktig markering som ska
ses mot bakgrund av statens och samernas relation historiskt sett dar
maktobalanser varit rddande. For att skapa ett konsultationsklimat med 6msesidig
tillit kravs darfor att konsultationen praglas av uppriktighet och drlighet. Detta tar
dels sikte pa forutsittningarna for konsultationen;

- att alla parter har tillrdcklig och korrekt information om drendet och att det
funnits mojligheter till forberedelser,

- att ramarna for konsultationens genomforande, former samt omfattning i tid och
innehall tydliggjorts (till exempel om konsultation ska ske muntligt, vad drendet
handlar om, vem som foretrdder respektive part) samt

- att hansyn tas till interna behov och processer.

Det handlar ocksd om konsultationsparternas instéllning och ansvar for
konsultationsklimatet genom att visa forstielse for varandras roller, behov och
forutsattningar och vara lyhord, saklig, 6ppen och tydlig.
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6. Konsultationens avslut
6.1 Enighet och samtycke

Enligt 11 § pagar konsultationen tills enighet eller samtycke i d&rendet uppnatts,
eller tills kommunen eller Sametinget forklarar att enighet eller samtycke inte kan
nés. Enighet foreligger nar kommunen och Sametinget dr 6verens i drendet medan
samtycke avser att den samiska foretrddaren ldmnar sitt medgivande
till/godkanner beslutet.

Det allmédnna forvaltningsrattsliga kravet att ett Arende ska handliggas sa enkelt,
snabbt och kostnadseffektivt som mdjligt utan att rattssdkerheten eftersitts samt
sarskilda krav pa skyndsamhet i 4renden som inletts av enskild part, géller dven vid
konsultationens genomférande. Det kan darfor vara motiverat att kommunen
forklarar att enighet eller samtycke inte kan nés i ett &rende ndr den som deltar i
konsultationen inte har angett sin motiverade standpunkt i drendet och yttrat sig
over de andras standpunkter inom skélig tid eller pa annat satt forlanger processen
i onodan.

Kommunen bor dock inte alltfor lattvindigt avge en forklaring att enighet eller
samtycke inte kan uppnas eftersom det skulle riskera att motverka konsultationens
syfte. Ett konsultationsskyldigt organ avger forklaringen och avslutar
konsultationen forst nar det star klart att en fortsatt konsultation inte kan leda till
enighet eller samtycke i d4rendet eller om den samiska foretridarens passivitet
medfor att drendet inte kan handldggas skyndsamt och kostnadseffektivt.

I darenden med beslut som strider mot den samiska foretradarens stdndpunkt krivs
iregel en klargérande motivering till beslutet.12 I motiveringen ska framga hur
samiska och motstdende intressen vigts mot varandra och varfor i forekommande
fall de samiska intressena fatt triada tillbaka for andra intressen.

6.2 Dokumentation

12 § Den konsultationsskyldige ska dokumentera vad som kommit fram vid
konsultationen. Av dokumentationen ska det framgd ndr och hur konsultationen har
genomforts, vilka som har deltagit och vem som har gjort dokumentationen.

Kommunen ska dokumentera vad som kommit fram vid konsultationen, dvs. de
stdindpunkter som Sametinget och eventuella andra som tilldts nérvara har
framfort, nir och hur konsultationen har genomforts, vilka som har deltagit vid
konsultationen och vem som har gjort dokumentationen. Detta giller &ven om
konsultationen skett vid flera tillfdllen. Om konsultationen genomforts skriftligen
ar det i regel tillrackligt att aterge vad som framkommit vid konsultationen och
vilka som deltagit genom att hanvisa till de handlingarna i drendet dar detta
framgar.
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Det dr viktigt att de samiska standpunkterna dokumenteras och finns i d&rendet sa
att de kan beaktas dven av nista instans. Nar en konsultation vél har genomforts
och avlutats kan den samiska foretradaren inte pdkalla ny konsultation i drendet,
om inte nya omstandigheter tillkommit som omkullkastar resultatet av den
genomforda konsultationen.

7. Bristande, utebliven konsultation samt
dverklagan

Négra bestimmelser om 6verklagande av drenden som omfattas av
konsultationsskyldigheten dar den konsultationsskyldige exempelvis forsummat att
genomfora foreskriven konsultation, eller dir beslutet gar emot samernas
intressen, har inte inforts i konsultationslagen.

De flesta drenden som omfattas av konsultationsordningen kan dock 6verprovas i
nédgon form, i vart fall nér en berord sameby klagar. Till det kommer att de
konsultationsskyldiga myndigheternas tillampning av gallande rétt, dvs. hur de
tillampar handlaggningsregler, kan bli foremal for tillsyn av bland andra
Riksdagens ombudsmain (JO) och Justitiekanslern.

Aven om det bara skulle bildas begrinsad rittspraxis kommer
granskningsutldtanden fran tillsynsmyndigheter ocksa att kunna ge ndrmare
vigledning. Det ska dven betonas att mélet dr att myndigheterna och de samiska
foretrddarna ska genomfora konsultationer i god anda och féra en dialog om
konsultationernas genomforande. Rétten att 6verklaga olika beslut far alltsa prévas
enligt gillande lagstiftning. Overklagande bor darfor ske pd samma sitt och till
samma instanser som nu.

Arenden i vilka det kan bli aktuellt med konsultation kan handldggas enligt ett
flertal olika lagar och forordningar. Ritten att 6verklaga olika beslut provas enligt
géllande lagstiftning.

Kommunala beslut kan i regel 6verklagas. Huvudregeln ar att varje medlem av en
kommun eller en region enligt 13 kap. 1 § kommunallagen har rétt att fa lagligheten
av kommunens eller regionens beslut provad genom att 6verklaga till
forvaltningsritten (laglighetsprovning). Att ett beslut strider mot lag eller annan
forfattning dr en grund for upphévande av beslutet (13 kap. 8 § 4 kommunallagen).
Om det i lag eller annan forfattning finns sirskilda bestimmelser om 6verklagande
géller dessa (13 kap. 3 § kommunallagen). Ofta finns i specialforfattningar sarskilda
bestaimmelser som innebar att namndbeslut ska 6verklagas enligt
forvaltningslagen (forvaltningsbesvér).

Sametinget intar i konsultationsdrendena en speciell stillning som representant for
ett urfolk. Skulle Sametinget ha en ritt att 6verklaga sker detta inte framst i
egenskap av myndighet utan som foretrddare for samernas intressen.
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Forvaltningslagen (2017:900) galler forvaltningsmyndigheternas handldggning av
drenden och domstolarnas handlaggning av forvaltningsidrenden (1 §). Den
innehaller bestimmelser om bland annat motivering av beslut, 6verklagande och
andring av beslut samt vissa begransningar av lagens tillampning. Beslut av en
forvaltningsmyndighet 6verklagas, i den mén inget annat f6ljer av annan lag, till
allmén férvaltningsdomstol (40 §). Hos forvaltningsdomstolarna tillampas
forvaltningsprocesslagen (1971:291). Enligt 4 § ndmnda lag ska i ett 6verklagande
anges vad som yrkas och de omstidndigheter som aberopas till stod for yrkandet. En
klagande kan &beropa ett forfarandefel, t.ex. att reglerna om konsultation inte har
iakttagits. Om domstolen finner att ett forfarandefel ar tillrackligt allvarligt kan den
upphéva beslutet och visa malet ater till myndigheten

Enligt 8 kap. 1 § regeringsformen meddelas foreskrifter av riksdagen genom lag
och av regeringen genom férordning. Foreskrifter kan ocksa, efter bemyndigande
av riksdagen eller regeringen, meddelas av andra myndigheter dn regeringen och
av kommuner. Av 30 § myndighetsférordningen (2007:515), som géller for
forvaltningsmyndigheter under regeringen, foljer att myndighetens beslut i
drenden om meddelande av foreskrifter som avses i 8 kap. regeringsformen inte far
overklagas.

Enligt bestimmelserna om lagprovning i 11 kap. 14 § och 12 kap. 10 §
regeringsformen far en domstol eller ett offentligt organ inte tilldimpa en foreskrift
om stadgad ordning i ndgot visentligt hinseende har dsidosatts vid foreskriftens
tillkomst. Vid lagprovning av en lag ska det sdrskilt beaktas att riksdagen ar folkets
framsta foretrddare och att grundlag gar fore lag. Ett flagrant asidosittande av
konsultationsordningen kan medfora att bestimmelserna om lagprévning
tillimpas, i vart fall om det géller andra forfattningar 4n lag.

Det finns dven flera sektorslagar, framfor allt pa mark- och miljdomradet, i vilka
det finns sdrskilda regler om 6verklaganden och instansordningar.

Minerallagen (1991:45) giller undersokning och bearbetning av fyndigheter pa
egen eller annans mark av vissa mineraliska zmnen (1 kap. 1 §). Arenden om
beviljande av undersokningstillstand eller bearbetningskoncession provas av
bergmaistaren (8 kap. 1 §). I vissa fall ska drendet dock hinskjutas till regeringen (8
kap. 2 §). I16 kap. finns bestimmelser om 6verklagande. Beslut enligt
minerallagen kan 6verklagas till allmén forvaltningsdomstol, mark- och
miljodomstol eller regeringen beroende pa vad beslutet giller.

Enligt 15 § skogsvardslagen (1979:429) far avverkning i fjallnira skog i huvudsak
inte ske utan Skogsstyrelsens tillstand. Enligt 33 § skogsvardslagen utévar
Skogsstyrelsen tillsyn bl.a. 6ver efterlevnaden av lagen. Enligt 35 § far
tillsynsmyndigheten bl.a. meddela vissa foreldgganden och férbud som kan
forenas med vite for att lagen ska foljas. Skogsstyrelsens beslut 6verklagas till
allmin forvaltningsdomstol (40 §).
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Aven miljobalken och plan- och bygglagen (2010:900) innehéller ett antal regler om
handlaggning av olika typer av drenden och olika 6verklagandebestammelser och
instansordningar beroende pa vad saken giller.

Till sist finns dven mdajligheten att atgérda bristande konsultationer i efterhand. Det
kan vara fallet om exempelvis en underinstans inte har uppfyllt sin
konsultationsskyldighet, och det 4r mojligt for en forvaltningsmyndighet som ar
overinstans att avhjdlpa handlaggningsfelet i efterhand genom att konsultera
Sametinget eller annan samisk foretradare och direfter avgora drendet. Fragan om
ivilka fall felet ska avhjilpas i 6verinstansen alternativt att drendet aterforvisas far
dock 16sas av myndigheterna efter 6verviganden i det enskilda fallet.
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8. Processkarta
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