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Inledning

Grundldggande for all offentlig verksamhet ar att tillgdngliga resurser
ska anvindas effektivt och andamalsenligt. I kommunallagens 11 kap.
1§ benamns detta som att kommuner och regioner ska ha en god
ekonomisk hushallning. Fullmaktige ska besluta om riktlinjer f6r god
ekonomisk hushallning for kommunen. Om kommunen har en
resultatutjdamningsreserv (RUR) och/eller en resultatreserv (RER) ska
riktlinjerna omfatta hanteringen av dessa.

Riktlinjerna bor ta sin utgangspunkt i kommunens ekonomiska
stillning, vilka faktorer som framst kommer att paverka verksamhet
och ekonomiiframtiden samt en bedomning av faktorernas betydelse
och paverkbarhet. Det kan till exempel géilla investeringsbehov,
laneskuld och pensionsatagandets paverkan pa resultat och stéllning.

Riktlinjerna bor dven innehalla en uttolkning av vad god ekonomisk
hushéllning betyder f6r kommunen och hur den mer konkret kan
uppnés med utgdngspunkt i de egna forutsittningarna. Vidare kan de
ldngsiktiga malen for god ekonomisk hushéllning beskrivas. Dessa
kan sedan vara utgdngspunkt for de mal och riktlinjer for verksam-
heten som ska anges i budget och plan enligt 11 kap. 6 § kommunal-
lagen (prop. 2011/12:172 s. 32).

Syfte

Syftet med riktlinjerna dr att precisera det lagstadgade kravet pé god
ekonomisk hushéllning med regler anpassade efter Norsjo kommuns
forutsattningar. Riktlinjerna beskriver Norsjo kommuns ldngsiktiga
mal for god ekonomisk hushallning och dr utgangspunkt for den
budget och plan for ekonomi och verksamhet som kommunfull-
maktige antar arligen.

Omfattning

Riktlinjerna for god ekonomisk hushallning omfattar Norsjo kommun
och beslutas av kommunfullmaktige. I denna riktlinje regleras dven
mojligheten att reservera resurser till eller disponera resurser ur
resultatreserven (RER) och att disponera kvarvarande resurser ur
resultatutjdamningsreserven (RUR). Normalt sett sker detta i samband
med beslut om budget eller arsredovisning.

Denna riktlinje ersitter de tidigare beslutade riktlinjer for resultat-
utjamningsreserv (RUR).



God ekonomisk hushallning

God ekonomisk hushéllning handlar om att uppfylla medborgarnas
behov inom ramen for tillgdngliga resurser utan att minska
kommande generationers mojlighet till valfard.

God ekonomisk hushéllning handlar dirmed om att styra ekonomi
och verksamhet savil kort- som langsiktigt. Om kostnaderna i ett
langre perspektiv Overstiger intdkterna innebidr det att kommande
generationer fir betala for denna 6verkonsumtion. Overlag ska
ekonomin visa pa ett positivt resultat pd en nivd som gor att
formoégenheten inte urholkas av inflation eller av for lag
sjalvfinansieringsgrad av investeringar.

Principerna for God ekonomisk hushallning
I detta stycke anges grundprinciperna for God ekonomisk hushéllning.

Generationsprincipen

En grundlaggande princip for god ekonomisk hushallning ar att varje
generation ska bira sina egna kostnader och finansiera den valfard
den nyttjar. Det innebar att ingen generation ska behova betala for det
som en tidigare generation forbrukat. Det innebir dven att nuvarande
generation inte ska behova betala for framtida forbrukning.
Generationsperspektivet kan pé detta sitt ses som dubbelriktat, d&ven
om tonvikten ligger pé att undvika en Overviltring av kostnader pa
framtida generationer.

Generationsprincipen beaktas genom att den l6pande verksamheten
inte till ndgon del lanefinansieras. Langsiktiga bedomningar av
ekonomi och behov ligger till grund for satsningar och investeringar.
Investeringar for framtida behov genomfors si langt mgjligt utan att
forsamra vélfarden for nuvarande invanare.

Styrning och kontroll

En valskott ekonomi karaktédriseras av en hog formaga att forutse
behov och ekonomisk utveckling och stods av tydliga processer i
effektiva system.

Fungerande styrning mot kort- och langsiktiga finansiella méal ar
centralt for att skapa handlingsberedskap att mota verksamhetens
utmaningar. Vid sidan av att finansiella mél uppnas kdnnetecknas en
valskott ekonomi av realistisk planering med sma avvikelser mellan
budget och utfall, sunda redovisningsprinciper, analys av avvikelser
samt genomfoérande av korrigerande atgarder.

Verktyg som samverkar {for att sdkerstélla en god styrning och kontroll
ar mal och budget, nimndens detaljbudget och verksamhetsplaner,
manadsuppfoljning, deldrs- och &rsbokslut med rapportering till
berdrda intressenter samt oberoende granskning och publicering.
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Transparens och medborgarperspektiv

Kommunen styrs politiskt och finansieras till storsta delen genom
skatteintdkter och statshidrag. Darfor ar transparens kring regler och
beslut samt verksamhetsmassigt och finansiellt resultat viktigt for
mojligheten att utvdrdera organisationens effektivitet och utkrdva
ansvar. I slutindan handlar det om att uppritthalla, eller allra helst
starka, medborgarens fortroende genom en god forvaltning.

Transparens uppratthalls genom att tillgidngliggéra och kommunicera
resultaten av genomford planering och uppféljning av kommunens
verksamheter. Jamforelser med andra kommuner, oberoende
granskningar och extern kreditvardering dr andra komponenter for
att uppratthalla eller stirka medborgarnas insyn i och fortroende for
verksamheten. Det sidkerstélls savil genom lagstiftning som genom en
intern kultur och rutiner som framjar transparens.

God ekonomisk hushallning i Norsjoé kommun

De ekonomiska forutsittningarna forandras 6ver tid. Framforhall-
ning och omvéirldsanalys dr centralt for Norsjo kommun di savil
konjunktursviangningar som forandringar i befolkningsutveckling
och lagstiftning kan utmana resultatnivaer och kassafloden.

For Norsjo kommun innebir god ekonomisk hushéllning langsiktighet
och relaterar till begreppet hallbar ekonomi. En langsiktig och
strategisk ekonomisk planering amnar méta det kommunala ansvaret,
demografiska fordndringar, krissituationer i omvérlden samt skapa
forutsattningar for goda livsvillkor for sévil dagens som framtida
medborgare. Det innebér att god ekonomisk hushallning striacker sig
bortom det grundldggande balanskravet, dar intdkterna arligen ska
overskrida kostnaderna.

God ekonomisk hushallning handlar om att verksamhet och ekonomi
ska ga hand i hand utifran ett helhetsperspektiv, dir utgangspunkten
ar en effektiv och andamalsenlig verksamhet. God ekonomisk
hushallning innebir att savil finansiella som verksamhetsmissiga
mal uppnas. God ekonomisk hushallning delas darfér upp och
betraktas i ett finansiellt perspektiv och ett verksamhetsperspektiv. I
inledningen av varje ny mandatperiod beslutar kommunfullméktige
om mandatperiodens finansiella mal och verksamhetsmal.

Finansiellt perspektiv

Hallbar ekonomi innebér att balans skapas mellan vilfard for dagens
befolkning och for kommande generationer. Kommunens tillgdngar
ska inte forbrukas for att ticka 16pande behov, utan ett langsiktigt
finansiellt handlingsutrymme ska skapas genom ett tillrackligt stort
resultat. Det mojliggor for kommunen att skattefinansiera kommande
investeringar, kunna finansiera oférutsedda hindelser samt att en
okad skuldsattning ddrmed forhindras. Varje generation ska saledes
bira kostnaderna for den service som den konsumerar samt skapa
goda forutsattningar till valfard for kommande generationer.
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Det langsiktiga ekonomiska perspektivet ska vara styrande i budget-
arbetet for den budget- och planperiod som faststills arligen.
Resultaten ska ligga pd 6verskottsnivaer som sidkrar kassafloden for
tillracklig sjalvfinansiering av reinvesteringar och nyinvesteringar for
att begrdnsa behov av ny upplaning. Resultatet ska virdesédkra
kommunens tillgangar. Hallbar ekonomi gynnas av att de finansiella
malen och de ekonomiska forutsdttningarna ar tydliga sa att verksam-
hetsmal och ambitioner anpassas efter de ekonomiska ramarna.

Vid perioder av vikande konjunktur och demografiska forandringar
utmanas kommunens ekonomiska stallning. Samtidigt innebar
befolkningsokning/-minskning eller fordndringar i befolkningens
sammansittning att behoven av investeringar dndras, saval underhall
av befintlig infrastruktur som att klara 6kande/minskande volymer.
Aven under utmanande forutsittningar ar det dock viktigt att halla fast
vid tydliga finansiella mal och att bedriva en ekonomistyrning med
sikte pd langsiktigt hallbar ekonomi som sédkrar stabila och forutsag-
bara ekonomiska forutsattningar for verksamheten.

Aven om tillfilliga, kortsiktiga undantag kan goras, dr det viktigt att
generera Overskott for att inte skjuta behov av rationaliseringar fram-
for sig eller riskera en minskad handlingsfrihet om de ekonomiska
forutsattningarna fordndras. Det innebdr ocksa att resultatet under
vissa forutsittningar behover vara dannu hogre for att den langsiktiga
malsittningen ska uppnas.

Att kommunen ska ha en budget i balans, det s& kallade balanskravet,
har under lang tid varit en central del av ekonomisk styrning. Kravet
regleras i 11 kap. kommunallagen, dar det framgar att budgeten ska
upprattas sa att intdkterna 6verstiger kostnaderna. Om resultatet 4nda
blir negativt ska det aterstdllas under de tre ndrmast foljande aren.
Kommunallagen ger dock en mojlighet att underbalansera budget och
att inte aterstilla ett negativt resultat med hinvisning till synnerliga
skil. Dock ar det endast avsett att anvdndas vid enstaka tillfdllen da
synnerliga skil finns. For att kunna aberopa synnerliga skal krivs att
det kan motiveras mycket vil och att kommunen har en mycket stark
finansiell stillning (stort eget kapital) eller att de kostnader som
aberopas dr engdngskostnader som medfor ldgre framtida drifts- eller
avskrivningskostnader.

Verksamhetsperspektiv

Utifran verksamhetsperspektivet innebar god ekonomisk hushéllning
att verksamheten bedrivs Andamalsenligt, kostnadseffektivt och med
god kvalitet. Det uppnas genom att det finns ett tydligt samband
mellan budgeterade resurser, mal och resultat dir verksamhetsmal
och ambitioner ska anpassas efter de ekonomiska ramarna.



Reserv

Kommunen har sedan flera ar haft majlighet att bygga upp en reserv
under goda tider for att senare, under vissa omstandigheter, kunna
nyttja denna. Pa sa sitt undviks kortsiktiga neddragningar av verk-
samheter som eventuellt senare maste byggas upp igen.

Sammantaget galler att disponering av reserv endast kan ske om det
bedoms vara i linje med kommunens riktlinje for god ekonomisk
hushéllning och saledes inte motverka mdjligheten att uppna en god
ekonomi pa sikt.

Regeringen har beslutat att den tidigare resultatutjamningsreserven
(RUR) ska ersattas med en resultatreserv (RER). En viktig skillnad
mellan RUR och RER ar att den senare kan nyttjas mer aktivt och
oavsett konjunkturlage.

Resultatutjamningsreserv (RUR)

Norsjé kommun har beslutat om riktlinjer for kommunens hantering
av RUR. Fran och med 1 januari 2024 avvecklas RUR. Reservering av
medel till RUR ar inte mojlig efter rakenskapsar 2023 men far vara
kvar och nyttjas till utgdngen av ar 2033 enligt nuvarande lagstiftning.
Riktlinjerna f6r god ekonomisk hushdllning ska déirfor omfatta
hanteringen av kvarvarande RUR.

Disponering av RUR

Medel frdn RUR far anvédndas i enlighet med nuvarande regelverk, det
vill sdga for att utjamna intdkter 6ver en konjunkturcykel eller andra
stora fordndringar i kommunens ekonomiska forutsittningar.

e Disponering av RUR far endast goras om utvecklingen av det
arliga skatteunderlaget for riket understiger skatteunderlagets
utveckling i genomsnitt de senaste tio aren.

e Beslut om planerad disponering av RUR fattas i samband med
faststdllande av verksamhetsplan och budget.

e RUR kan dven disponeras i samband med arsbokslut for att
tdcka negativt balanskravsresultat som uppstatt av synnerliga
skil. RUR far nyttjas med maximalt sa mycket som kravs for
att balanskravsresultatet ska uppna ett nollresultat, eller sa
langt som reserven riacker for att ticka det negativa resultatet.

e RUR far inte bli negativ, vilket innebér att det inte gar att
disponera mer medel 4n vad som finns samlat i RUR.

¢ RURférinteanvindasforsiankningavutdebitering (skattesats).

e Beslut om faktiskt disponering av RUR fattas i samband med
faststidllande av arsredovisningen och kan foregés av tidigare
beslut om anvédndning.

e I Arsredovisningen lamnar kommunstyrelsen forslag till
kommunfullmiktige avseende disponering av RUR.

e Medel i RUR aterfors nar RER ar fullt uppbyggd eller om det
kvarstar medel i RUR vid utgéngen av ar 2033.
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Resultatreserv (RER)

Fran och med 1 januari 2024 har det inforts en mojlighet att reservera
medel till en resultatreserv (RER) i syfte att uppnd en god ekonomisk
hushallning. Syftet med RER é&r att skapa incitament for en storre
framforhallning och ddrmed 6ka mojligheten att nd malet om en god
ekonomisk hushéllning. RER mdgjliggor ett 6kat fokus pa langsiktiga
mal jamf{ort med tidigare da lagstiftningen kring kommunens balans-
kravinnebar ett starkt fokus pé ett kalenderér i taget. Balanskravet har
fram till rakenskapsar 2023 haft en tydlig inldsningseffekt eftersom
underskott som huvudregel aterstillts medan 6verskott forstiarkt det
egna kapitalet. RER bor darfor kunna bidra till en 6kad flexibilitet i
anviandningen av sparade medel jaimfort med RUR.

RER innebar att kommunen givits mojlighet att bygga upp en reserv
fran genererade 6verskott attanvinda senare nér sdrskilda omstiandlig-
heter finns. Omstidndigheter kan exempelvis vara en tillfalligt svag
utveckling av skatteunderlaget, omstrukturering av verksamhet, andra
tillfalliga kostnadsokningar eller inkomstbortfall. Kommunens egna
principer kopplade till RER regleras i fullméktiges faststallda rikt-
linjer for god ekonomisk hushéllning.

Reservering till RER

Reservering kan goras ar da resultatet s& medger enligt kommunal-
lagen, kapitel 11, §14. Reservering av medel till RER kan tidigast goras
i bokslut/arsredovisning 2024.

e Negativa balanskravsresultat frin tidigare rakenskapsar méste
regleras innan kommunen fir géra ny avsattning till RER.

e Reservering av medel till RER far goras med hogst ett belopp
som motsvarar det ldgsta av antingen den del av arets resultat
eller den del av drets resultat efter balanskravsjusteringar som
overstiger:

- 1 procent av summan av skatteintakter, generella
statsbidrag och kommunalekonomisk utjamning, eller

- 2 procent av summan av skatteintdkter, generella
statsbidrag och kommunalekonomisk utjamning om
kommunen har ett negativt eget kapital inklusive
ansvarsforbindelsen for pensionsforpliktelser.

e En reservering far goras om RER efter reservering uppgar till
ett belopp som motsvarar hogst fem procent av summan av
skatteintdkter, generella statsbidrag och utjamning. Begrins-
ningen giller bara RER och inte regelverket for RUR. Att regel-
verket har krav pd maximal avsittning i RER motiveras med att
en alltfér stor reserv inte ska kunna anvandas for att ticka
langsiktiga kostnadsokningar, for att mota 6kade ambitioner
eller kompensera for ineffektiv verksamhetsdrift. Det skulle
kunna medfora att balanskravet kan nés flertalet ar med hjilp
av uttag ur reserven dir det istdllet kan finnas behov av att
genomfora nodviandiga, strukturella fordndringar for att pa
sikt skapa forutsattningar for en god och hallbar ekonomi.
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Beslut om kommande ars avsittning ska fattas i samband med
budgetbeslutet. I samband med arsbokslutet fattas beslut om
verklig avsittning. I &arsredovisningen lamnar kommun-
styrelsen forslag till kommunfullméaktige avseende avsittning
till RER.

Disponering av RER

RER bor kunna bidra till en okad flexibilitet i anviandningen av
sparade medel jamfort med RUR. RER bor till exempel kunna
anvandas for att tdcka vissa sarskilda, planerade kostnader ett enskilt
ar, exempelvis till f6ljd av nédvandig omstrukturering av verksamhet
for att pa sikt nd en god ekonomisk hushéllning. RER bor dven kunna
anvindas vid ofdrutsedda utgiftsokningar eller inkomstbortfall, sa
lange det bidrar till att uppna god ekonomisk hushallning.

Forutsittningarna for att kunna disponera RER ar foljande:

Att disponera medel fran RER ska utga frdn vad som avses med
god ekonomisk hushéllning enligt kommunallagen.
Balanskravsresultatet ska vara negativt. RER far disponeras sa
att balanskravet maximalt nar upp till ett nollresultat, eller sa
langt som RER ticker. RER kan endast anvidndas med befintligt
avsatta medel i reserven.

RER fér disponeras vid omvérldsfordndringar eller kostnads-
okningar som pa kort sikt paverkar kommunens resultat nega-
tivt forutsatt att det frimjar en god ekonomisk hushallning.
RER far dven disponeras vid oforutsedda utgiftsokningar eller
inkomstbortfall, s& linge det bidrar till att uppnd god
ekonomisk hushéllning. Medel fran RER fér disponeras bade i
budget och arsbokslut under samma forutsittningar. Exempel
pa anviandning kan innefatta kostnader for nddviandiga
omstruktureringar av verksamheten for att pa lang sikt uppnd
en god ekonomisk hushéllning. Det kan &ven inkludera
oviantade utgiftsokningar till f6ljd av omvarldsférandringar,
sdsom Okade pensionskostnader eller inkomstbortfall dar
skatteunderlaget minskar under ett enskilt ar.

I forvaltningsberattelsen ska det framga till vad och varfor
medlen disponerats.

Beslut om kommande ars disponering ska i forsta hand fattas i
samband med budgetbeslutet. Uppkommer det oférutsedda
utgiftsokningar eller inkomstbortfall under riakenskapsaret
kan dven dessa vara foremal for disponering ur RER. I samband
med arsbokslutet fattas beslut om verklig disponering.

I arsredovisningen ldmnar kommunstyrelsen forslag till
kommunfullmiktige avseende disponering av RER.
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